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por la cual se regula el sector de vigilancia
y seguridad privada en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Objeto y Disposiciones
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada, que se prestaran con absoluto respeto

a la Constitucion y con sujecion a lo dispuesto a la
presente ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entendera:

a) Servicios de Vigilancia y Seguridad privada.
Las actividades que en forma remunerada o

en beneficio de una organizacién publica o pri-
vada, desarrollen las personas naturales o juridicas,
tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la
seguridad y tranquilidad individual en lo relaciona-
do con la vida y los bienes propios o de terceros y
la fabricacion, instalacion, comercializacion y uti-
lizacion de equipos para la vigilancia y seguridad
privada, blindajes y transporte con este mismo fin;

b) Empresas de vigilancia y seguridad privada.
Se entiende por empresa de vigilancia y seguridad
privada la sociedad o cooperativa legalmente cons-
tituida, exceptuando las empresas unipersonales y
Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S., la
cual, tiene por objeto social la prestacion remune-
rada de servicios de vigilancia y seguridad priva-
da integral, proteccién de instalaciones, personas,

activos, valores, intangibles y derechos, investiga-
cién, prevencion y gestion de riesgos en seguridad,
en las modalidades y con los medios establecidos
en la ley.

Paragrafo 1°. Las sociedades y cooperativas que
se constituyan para la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada en los términos de
este articulo, tendran como tnico objeto social la
prestacion de estos servicios salvo el desarrollo de
los servicios conexos, cuya definicion, alcance y
determinacion sera determinada por el Gobierno
Nacional en un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las camaras de comercio se absten-
dréan de inscribir en sus registros a personas juridicas
cuyo objeto sea la prestacion de servicios de vigilan-
cia y seguridad privada, sin que medie licencia de
funcionamiento expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. De igual forma,
se abstendran de registrar los documentos de que
trata el articulo 19 del Cédigo de Comercio cuando,
debiendo hacerlo segun la Ley, no cuenten con la
autorizacion concedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

¢) Departamentos de Seguridad. Son dependen-
cias creadas al interior de personas juridicas pu-
blicas o privadas, tendientes a prevenir o detener
perturbaciones a la seguridad y tranquilidad en lo
relacionado con su vida y sus bienes. Los departa-
mentos de seguridad no podran prestar servicios de
vigilancia y seguridad a ningun titulo a personas
diferentes a las vinculadas a la empresa 0 grupo
empresarial la cual se le concede la licencia de fun-
cionamiento;

d) Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada. Empresa asociativa sin animo de lucro en
la cual los trabajadores, son simultaneamente los
aportantes y gestores de la empresa, creada con el
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objeto de prestar servicios de vigilancia y seguri-
dad privada en forma remunerada a terceros en los
términos establecidos en la presente ley y el desa-
rrollo de servicios conexos, como los de asesoria,
consultoria e investigacion en seguridad,

e) Empresa de Vigilancia y Seguridad priva-
da sin Armas. La sociedad legalmente constituida
cuyo objeto social consiste en la prestacion remu-
nerada de servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada empleando para ello cualquier medio huma-
no, animal, material o tecnoldgico distinto de las
armas de fuego, tales como equipos de deteccion,
equipos de vision o escucharremotos, equipos de
alarmas, circuitos cerrados de television y contro-
les de acceso, equipos o elementos ofensivos, equi-
pos para la prevencion de actos terroristas. Estos
servicios también podréan desarrollar actividades
conexas como asesorias, consultorias e investiga-
cion en seguridad,

/) Vigilancia Humana. La actividad de vigilan-
cia presencial que realiza un guarda de seguridad
enun lugar o lugares determinados con el propdsito
de prevenir y detectar la ocurrencia de eventos que
atenten contra las personas y los bienes protegidos
de acuerdo con los términos del contrato suscrito
con los usuarios del servicio o con las condiciones
de prestacion del servicio que se refieren con los
departamento de seguridad;

g) Personal operativo de vigilancia y seguridad
privada. La denominacién agrupa a todas aquellas
personas destinadas al desarrollo de las actividades
de vigilancia y de seguridad privada, vinculados
mediante una relacion laboral por las entidades de
seguridad privada, los cuales pueden entre otros
clasificarse en:

e Escoltas. Es la proteccion que se presta a tra-
vés de escoltas con armas de fuego o de servicios
de vigilancia y seguridad privada no armados a
personas, vehiculos, mercancias o cualquier otro
objeto, durante su desplazamiento.

* Vigilante. La persona natural que en la presta-
cién del servicio se le ha encomendado como labor
proteger, custodiar, efectuar controles de identidad
en el acceso o en el interior de inmuebles deter-
minados y vigilar bienes muebles e inmuebles de
cualquier naturaleza, de personas naturales o juri-
dicas, de derecho publico o privado a fin de preve-
nir, detener, disminuir o disuadir los atentados o
amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.

» Manejadores Caninos. Persona capacitada en
el manejo y control de los caninos, cuya finalidad
es prevenir y brindar proteccion a personas y bie-
nes en un lugar o lugares determinados.

* Supervisor de Seguridad. ES aquella persona
capacitada en vigilancia y Seguridad Privada, que
dirige actividades relacionadas con su desarrollo
y que garantiza el cumplimiento de protocolos de
operacion en la prestacion del servicio.

* Jefes de Seguridad: Es la persona que le co-
rresponde el andlisis de las situaciones de riesgo y
la planificacion y programacion de las actuaciones
precisas para la implementacion y realizacion de
los servicios de seguridad.

* Operador de Medios Tecnologicos: €S la per-
sona natural que atiende, recepciona y evalua las
sefiales sonoras o visuales generadas por un sis-
tema técnico de seguridad electrénica, procesa su
respuesta, atiende al usuario y coordina con la au-
toridad en caso de ser necesaria su intervencion;

h) Protegidos. Son todas aquellas personas que
se acogen a la proteccion de otras;

i) Usuarios. Persona natural o juridica que se
beneficia con la prestacién de una actividad de vi-
gilancia o Seguridad Privada, bien como propie-
tario de los bienes objeto de proteccion, o0 como
receptor directo del servicio;

j) Vigilancia Electronica. Se entiende por vigi-
lancia electrénica la modalidad desarrollada por
una empresa o cooperativa de vigilancia y segu-
ridad privada, consistente en la supervisién o mo-
nitoreo remoto de activos fijos y activos méviles a
través de cualquier medio o plataforma tecnoldgica
de telecomunicaciones, con el fin de prevenir y de-
tectar la ocurrencia de eventos que atenten contra
los bienes amparados bajo la 6rbita del contrato
suscrito por los suscriptores del servicio;

k) Transportadora de valores. Se entiende por
empresa transportadora de valores, la sociedad le-
galmente constituida cuyo objeto social consiste en
la prestacion remunerada de servicios de transporte
en todos los modos, custodia, manejo de valores y
sus actividades conexas o relacionadas. EI Gobier-
no Nacional, en un plazo de seis (6) meses conta-
dos a partir de la vigencia de la presente ley, de-
terminara el contenido y alcance delas actividades
conexas o relacionadas que podran desarrollar las
empresas transportadoras de valores y las condi-
ciones especiales para desarrollar su objeto social
su objeto social segin el modo de transporte que
se efectue;

1) Asesoria y Consultoria y capacitacion en
seguridad privada. Entiéndase por consultoria
y asesoria en seguridad privada, toda actividad
encaminada a prevenir los riesgos y amenazas al
interior de las entidades y que busque propender
por el logro de los objetivos indicados en el es-
tatuto para la vigilancia y seguridad privada. Las
actividades de consultoria y asesoria en seguridad
privada podran ser desarrolladas por personas na-
turales o juridicas;

m) Actividad blindadora. Entiéndase por acti-
vidad blindadora en los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios de blindaje que
comprenden cualquiera de los siguientes tipos:

1. Fabricacion, produccion, ensamblaje o ela-
boracién de equipos, elementos, productos o auto-
motores blindados para la vigilancia y seguridad
privada.

2. Importacion de equipos, bienes, productos o
automotores blindados o para el blindaje en la acti-
vidad de vigilancia y seguridad privada.

3. Comercializacion de blindajes para la vigi-
lancia y seguridad privada.
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4. Alquiler, arrendamiento, leasing o comoda-
to de equipos, elementos o automotores blindados
para la vigilancia y seguridad privada.

5. Instalacion y/o acondicionamiento de ele-
mentos, equipos o automotores blindados.

n) Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia
Privada: Se entiende por Servicio de Capacitacion
y entrenamiento en Seguridad Privada, la persona
juridica legalmente constituida, cuyo nico objeto
social es impartir el entrenamiento y capacitacion
altamente especializada, actualizar y formar inte-
gralmente en competencias laborales en el area de
Seguridad Privada a través de una escuela de for-
macion;

0) Definicién de vehiculo blindado. Es el auto-
motor cuya carroceria esta fabricada y/o acondicio-
nada en todas o algunas de sus partes por diferentes
materiales, con el fin de garantizar la maxima pro-
teccidn y seguridad a los ocupantes y bienes trans-
portados, contra el efecto de la accidn de armas de
fuego, explosivas 0 mecéanicas.

Articulo 3°. Autorizacion para el desarrollo de
las actividades de vigilancia y seguridad privada.
A partir de la expedicion de la presente ley, los ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada, solamente
podréan prestarse mediante la obtencion de licencia
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, previo el cumplimiento de los
requisitos técnicos, administrativos y financieros,
orientados a proteger la confianza publica en los
mismos y la seguridad ciudadana.

Articulo 4°. Campo de aplicacion. Se hallan so-
metidos a la presente Ley:

1. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada con armas de fuego o cualquier otro medio
humano, animal, tecnolégico y material.

2. Los servicios de transporte de valores.

3. Los servicios de vigilancia y seguridad de
empresas u organizaciones empresariales, publicas
0 privadas.

4. Los servicios comunitarios de vigilancia y se-
guridad privada.

5. Los servicios de capacitacion y entrenamien-
to en vigilancia y seguridad privada.

6. Los servicios de asesoria, consultoria e inves-
tigacion en seguridad.

7. La fabricacion, instalacion, comercializacion
y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad
privada.

8. Utilizacion de blindajes para vigilancia y se-
guridad privada.

Articulo 5°. Medios para la prestacion de los
servicios de vigilancias y seguridad privada. L0S
servicios de vigilancia y seguridad privada solo
podran utilizar para el desarrollo de sus activida-
des aquellas armas de fuego, recursos humanos,
animales, tecnoldgicos o materiales, vehiculos e
instalaciones fisicas, y o cualquier otro medio au-
torizado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

CAPITULO II

Objetivo, principios, deberes y obligaciones

Avrticulo 6°. Objetivo de la vigilancia y segu-
ridad privada. La finalidad de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, en cualquiera de
sus modalidades, es la de disminuir y prevenir las
amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la
integridad personal o el tranquilo ejercicio de le-
gitimos derechos sobre los bienes de las personas
que reciben su proteccion, sin alterar o perturbar
las condiciones para el ejercicio de los derechos li-
bertades publicas de la ciudadania y sin invadir la
Orbita de competencia reservada a las autoridades.

Articulo 7°. Descripcién. Los servicios de vigi-
lancia y seguridad privada deberan desarrollar sus
funciones teniendo en cuenta los siguientes prin-
cipios:

1. Acatar la Constitucion, la ley y la ética pro-
fesional.

2. Respetar los derechos fundamentales y liber-
tades de la comunidad, absteniéndose de asumir
conductas reservadas a la Fuerza Pubica.

3. Actuar de manera que se fortalezca la seguri-
dad y la confianza ciudadana en las actividades que
desarrollan.

4. Adoptar medidas de prevencion y deteccion
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que
sus actividades puedan ser utilizadas como ins-
trumento para la realizacion de actos ilegales, en
cualquier forma, o para dar apariencia de legali-
dad a actividades delictivas o a prestar servicios a
delincuentes o a personas directa o indirectamente
vinculadas con el trafico de estupefacientes o acti-
vidades terroristas.

5. Mantener en forma permanente altos niveles
de calidad y eficiencia técnica y profesional en la
prestacion del servicio.

6. Crear mecanismos de autogestion y de res-
ponsabilidad social empresarial.

7. Contribuir con la seguridad y la confianza
ciudadana, colaborando en forma permanente con
las autoridades, suministrando informacién que
ayude a la prevencidn del delito.

8. Emplear los medios y elementos que se utili-
cen para el desarrollo de las actividades, de acuer-
do con los usos autorizados por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada, unicamente
para los fines previstos en la licencia de funciona-
miento.

9. Prestar apoyo cuando lo soliciten las auto-
ridades, con el fin de atender casos de calamidad
publica.

10. Los guardas de seguridad que desarrollan
actividades de vigilancia y seguridad privada en
servicio, deberan identificarse adecuadamente.

11. Pagar oportunamente la contribucion esta-
blecida en la ley, asi como las sanciones y las tasas
establecidas.

12. Proporcionar toda la informacién que la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
requiera en ejercicio de sus funciones de control,
inspeccidn y vigilancia.
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13. Dar estricto cumplimiento a los términos
pactados en los contratos con los usuarios y no
abandonar las actividades de vigilancia contrata-
das, sin previo y oportuno aviso al usuario.

14. Atender en debida forma y en primera ins-
tancia los reclamos de los usuarios y adoptar me-
didas en el caso de que alguno de sus dependientes
se vea involucrado por accién o por omision, en
hechos que atenten contra los bienes o personas a
las cuales se brindan vigilancia o proteccién.

15. Salvaguardar la informacién confidencial
que obtengan en desarrollo de su actividad, salvo
requerimiento de autoridad competente.

16. Establecer mecanismos que les permitan de-
terminar las actividades que desarrollen sus clien-
tes, en cumplimiento de las normas legales.

17. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, deberan aplicar procesos de seleccion de per-
sonal que garanticen la idoneidad profesional del
personal que integra el servicio. Bajo su exclusiva
responsabilidad, este personal sera destinado para
la prestacion del servicio a los usuarios, y respon-
dera por sus actuaciones en los términos en los res-
pectivos contratos y en la ley.

18. Dar estricto cumplimiento a las normas la-
borales y de seguridad social vigentes.

19. Desarrollar mecanismos de control interno,
para prevenir que el personal del servicio de vigi-
lancia y seguridad privada, se involucre directa o
indirectamente en actividades delictivas.

20. La capacitacion de los guardas de seguridad
que desarrollan actividades de vigilancia y seguri-
dad privada, debera tener un especial enfoque en la
prevencion del delito, en el respeto a los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario,
la colaboracion con las autoridades y la valoracion
del individuo.

21. En cuanto a los guardas y vigilantes autori-
zados para el uso de armas de fuego, estos deberan
recibir capacitacion especial y estar acreditados en
el manejo y cuidado de armas, municiones y explo-
sivos, por autoridad competente del Estado.

TITULO Il

DE LA SUPERINTENDENCIA
DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 8°. Naturaleza juridica. La Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, es un
organismo de caracter técnico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional con
personeria juridica y autonomia administrativa, fi-
nanciera y presupuestal.

Articulo 9°. Objetivos. A la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada le corresponde
ejercer el control, inspeccidn y vigilancia sobre el
sector de vigilancia y seguridad privada para alcan-
zar los siguientes objetivos:

1. Optimizar los niveles de seguridad y confian-
za publica mediante la accion coordinada con las
diferentes entidades y organismos estatales.

2. Adoptar politicas de inspeccion y vigilancia
dirigidas a verificar el cumplimiento de la norma-
tividad vigente, asi como a permitir y estimular el
desarrollo tecnoldgico y profesional en el sector de
la vigilancia y la seguridad privada.

3. Promover la cultura de la legalidad, para el
fortalecimiento del sector de la vigilancia y segu-
ridad privada.

4. Proporcionar informacion, confiable, oportu-
na y en tiempo real para los usuarios de los servi-
cios de vigilancia y seguridad privada, relacionada
con la legalidad, idoneidad y capacidades técnicas
de los prestadores de dichos servicios.

5. Brindar una adecuada proteccion a los usua-
rios de servicios de vigilancia y seguridad privada.

Avrticulo 10. Funciones de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. La Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, ademas
de las funciones sefialadas en la ley, y en el regla-
mento, cumplira las siguientes:

1. Asegurar el cumplimiento de las condiciones
minimas en términos de calidad y pertinencia por
parte de los programas que se ofrecen en diferentes
mddulos de capacitacion en cualquiera de sus nive-
les y modalidades de prestacion del servicio.

2. Evaluar y emitir conceptos sobre la calidad
de los programas ofrecidos por las entidades encar-
gadas de la capacitacién en vigilancia y seguridad
privada, desarrollando actividades que consoliden
una cultura de la calidad en este subsector, tenien-
do en cuenta los siguientes criterios:

* Duracion de cada programa en el sistema defi-
nido para tal fin.

» Capacidades que acrediten la idoneidad del
personal.

* La idoneidad del personal docente.

* La pertinencia de los contenidos curriculares,
de acuerdo con las pautas establecidas.

* Organizacion de las metas y actividades aca-
démicas.

* Metodologia.
* Criterios de evaluacion y formacion.

» Recursos fisicos tales como: medios educati-
vos, estructura académico-administrativa.

3. Asesorar y participar en el desarrollo de las
propuestas de modificacion de la normatividad del
sector que se adelanten para la construccién, man-
tenimiento y operacion de las escuelas de capaci-
tacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad
privada con el fin de lograr el adecuado funcio-
namiento dentro de los parametros de legalidad,
eficiencia, transparencia, fomentando el mejora-
miento continuo en la calidad de los servicios de
vigilancia y seguridad privada.

4. Coordinar la fijacion de politicas que propen-
dan por el establecimiento de estandares de alta ca-
lidad en la prestacion del servicio.

5. Desarrollar las condiciones técnicas del sub-
sector de las escuelas en vigilancia y seguridad pri-
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vada y su coherencia con las estrategias institucio-
nales, para integrar los objetivos, lineas de accién
y estrategias del sector.

6. Aprobar los niveles, pénsum académico y
contenido de los programas que presenten las es-
cuelas de capacitacion y entrenamiento en vigilan-
ciay seguridad privada.

7. Asesorar en el disefio de los perfiles de forma-
cion integral para el personal a capacitar.

8. \elar por la satisfaccion de la demanda del
mercado Yy las necesidades del sector, asi como la
calidad en la educacion, mediante el ejercicio de
las funciones de verificacion y evaluacion de los
organismos que tienen a su cargo la capacitacion
en vigilancia y seguridad privada, sin perjuicio de
las funciones de inspeccién, vigilancia y control
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

9. Asesorar al Gobierno Nacional en el disefio e
implementacion de las estrategias de seguimiento,
control, evaluacion y mejoramiento de las politicas
de capacitacion adoptadas tendientes a la consecu-
cién de los objetivos propuestos.

10. Velar porque la capacitacion a impartir por
las escuelas de capacitacion y entrenamiento per-
mita generar nuevas formas de agregar valor al
desempefio de la labor de vigilancia y seguridad
privada y desarrollar aptitudes que se constituyan
en herramientas que aseguren la prestacion del ser-
vicio en términos.

11. Recopilar informacién que permita diagnos-
ticar, conocer y evaluar el entorno, las necesidades
cambiantes del sector de la vigilancia y seguridad
privada y de la ciudadania en general.

12. Poner en conocimiento de las autoridades
competentes los casos que en ejercicio de sus fun-
ciones conozca, relacionados con la usurpacion de
funciones privativas de la fuerza publica o practi-
cas ilegales conexas.

13. Velar por el cumplimiento de la ley y las
normas que rigen el sector y sus actividades.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada expedira el reglamento de
conformacion y de funcionamiento del Comité de
Capacitacién y Entrenamiento en Vigilancia y Se-
guridad Privada.

TITULO I

FUNCIONES DE INSPECCION Y CONTROL
DE LASUPERINTENDENCIADE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

CAPITULO |
Potestad sancionatoria, principios y deberes

Articulo 11. Titularidad de la potestad sancio-
natoria. El Superintendente de Vigilancia y Segu-
ridad Privada y el Superintendente Delegado para
el Control, son los titulares de la potestad sancio-
natoria en la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada.

Pardgrafo. El Superintendente Delegado para
el Control serd competente para iniciar el corres-

pondiente proceso sancionatorio e imponer las san-
ciones que correspondan en primera instancia; el
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada
tendré a su cargo en segunda instancia.

Avrticulo 12. Principios. Sin perjuicio de las de-
cisiones tomadas en la medida de salvamento la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da al imponer la sancién debera observar los si-
guientes principios:

a) Legalidad: Los vigilados por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad privada solo se-
ran investigados y sancionados por comportamien-
tos que estén taxativamente descritos como falta en
la presente ley;

b) Debido Proceso: La actuacion administrativa
que surta la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada debe ser el resultado de un proce-
so donde el investigado haya tenido la oportunidad
de expresar sus opiniones e igualmente presentar y
solicitar las pruebas que demuestren sus derechos,
con la plena observancia de las disposiciones que
regulan la materia, respetando en todo caso los tér-
minos y etapas procesales descritas;

¢) Lesividad: La falta sera antijuridica cuan-
do afecte la prestacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada integral, proteccion de insta-
laciones, personas, activos, valores, intangibles y
derechos, investigacion, prevencion y gestion de
riesgos en seguridad;

d) Favorabilidad. En materia sancionatoria la
ley permisiva o favorable, aun cuando sea poste-
rior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o des-
favorable;

e) Doble Instancia: Toda Resolucion sanciona-
toria debera tener la posibilidad de ser apelada;

f) Economia: Se propenderé a que los procedi-
mientos se adelanten en el menor tiempo posible y
con la menor cantidad de gastos para quienes inter-
vengan en el proceso, que no se exijan mas docu-
mentos y copias de aquellos que sean estrictamente
necesarios;

g) Eficacia: Con ocasion, o en desarrollo de
este principio la administracion removera todos los
obstéculos de orden formal evitando decisiones in-
hibitorias;

h) Imparcialidad: La Superintendencia se pro-
pone asegurar y garantizar los derechos de que
todas las personas que intervienen sin ninguna
discriminacién por consiguiente se dara el mismo
tratamiento a todas las partes;

i) Derecho a la defensa: Durante la investiga-
cién el investigado (persona natural o juridica) tie-
ne derecho a la defensa material. La Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada tendra
en cuenta los descargos que hagan las personas a
quienes se les formul6 pliego de cargos y la contra-
diccion de las pruebas allegadas regular y oportu-
namente al proceso administrativo sancionatorio;

J) Proporcionalidad: La sancion debe corres-
ponder a la gravedad de la falta cometida;
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k) Presuncion de inocencia: Toda persona natu-
ral o juridica respecto de la cual se inicie investi-
gacion, se presume inocente hasta tanto no se de-
muestre lo contrario;

1) Ejemplarizante de la sancion: la sancién que
se imponga debe estar encaminada a persuadir a los
demas representantes legales, socios o funciona-
rios o empleados del mismo servicio de vigilancia
y seguridad privada vigilado en el que se incurrié
en falta y demas servicios vigilados por la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de
abstenerse de vulnerar la norma que dio origen a la
sancion.

m) Aplicacion de principios e integracion nor-
mativa. En la aplicacion del régimen sancionatorio
prevaleceran los principios rectores contenidos en
la Constitucién Politica y la ley.

n) Principio de Eficacia. En desarrollo de este
principio la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada atendiendo las circunstancias,
brindara a todos los servicios vigilados la oportu-
nidad, si a ello hubiere lugar, de subsanar los ha-
llazgos encontrados por la Entidad, evitando deci-
siones que no apunten a garantizar la calidad en la
prestacion del servicio.

0) Principio de Buena Fe. La Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad privada presumira la
Buena Fe en todas las actuaciones que los vigilados
realicen en desarrollo de la prestacion del servicio;

p) Principio de Transparencia. Las normas con-
tentivas del Régimen sancionatorio estaran defini-
das en forma precisa, cierta y concreta, de manera
que el investigado las conozca previamente, y la
Entidad no pueda obviarlas por estar predefinidas
en la norma juridica que determina el marco de ac-
cion de la administracion;

q) Principio de Oportunidad. Con anterioridad
a la expedicion del acto administrativo de apertura
del proceso sancionatorio y formulacion del plie-
go de cargos, el Superintendente Delegado para el
Control de la Superintendencia de Vigilancia 'y Se-
guridad Privada considere que los hechos relacio-
nados son susceptibles de darle solucion a través de
un requerimiento al servicio vigilado, le solicitara
la informacion necesaria para que en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados a partir
de la fecha de envio de la comunicacién, allegue lo
correspondiente a la entidad, a fin de subsanar los
hallazgos encontrados.

Articulo 13. Deberes. Los servicios de vigilan-
ciay seguridad privada observaran en la prestacion
del servicio los siguientes deberes, los cuales bus-
caran garantizar la calidad en la prestacion del ser-
vicio, y su incumplimiento se encuentra tipificado
en las faltas en los articulos precedentes de esta ley.

1. Cumplir la Constitucion, la ley y demas nor-
mas que regulen la actividad de vigilancia y segu-
ridad privada.

2. En desarrollo de sus actividades, los servicios
de vigilancia y seguridad privada, deberan emplear
los medios y elementos de acuerdo con los usos au-
torizados, de manera responsable y en acatamiento
de la normatividad vigente.

3. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da deberan tener caracter preventivo y disuasivo y
no podran efectuar conductas reservadas a la Fuer-
za Publica.

4. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, deberan adoptar medidas de prevencién y
deteccion apropiadas y suficientes, orientadas a
combatir la ilegalidad.

5. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan mantener en forma permanente altos
niveles de calidad y eficiencia técnica y profesional
en la prestacion del servicio.

6. En virtud del principio de solidaridad, los ser-
vicios de Vigilancia y Seguridad Privada deberan
pertenecer a la Red de Apoyo y Solidaridad Ciuda-
dana, con el fin de contribuir al objetivo comun de
la seguridad ciudadana.

7. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da deberan colaborar con la Superintendencia y la
Fuerza Publica, mediante el intercambio de infor-
macion empleando todos los medios a su alcance,
para apoyar la consecucion de la paz y la seguridad
ciudadana.

8. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan estar enfocados a la disminucion del
riesgo, informando claramente al contratante las
condiciones y limitaciones del servicio.

9. Los servicios de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada deberan definir de manera expresa los servi-
cios adicionales en la prestacion del servicio en
beneficio de los consumidores y de la competencia.

10. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan desarrollar mecanismos apropiados
de seleccion, capacitacién y entrenamiento de su
personal, priorizando las relaciones humanas, pre-
vencion del delito, respeto a los derechos humanos,
colaboracion con las autoridades y la valoracion
del individuo.

11. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan conocer y propender a que tengan
efectos de responsabilidad social y empresarial ha-
cia sus clientes.

12. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan establecer mecanismos de reconver-
sién y renovacion tecnoldgica.

13. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan cumplir las érdenes e instrucciones
impartidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

14. Los servicios de vigilancia y seguridad
privada deberan identificarse adecuadamente de
acuerdo a los parametros establecidos por la nor-
matividad vigente.

15. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan pagar oportunamente la contribucion
establecida en la ley.

16. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan proporcionar oportunamente toda la
informacion que la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada requiera en ejercicio de sus
funciones de control, inspeccion y vigilancia.
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17. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan dar estricto cumplimiento a las nor-
mas laborales, de salud ocupacional y de seguri-
dad social vigentes, con el fin de hacer efectivas
todas las garantias y derechos de los trabajadores
del sector, logrando mantener una relacién obrero
patronal respetuosa y digna, conservando una alta
calidad en la prestacion del servicio.

18. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan dar estricto cumplimiento a las nor-
mas contables y tributarias vigentes, con el fin de
mantener una administracién, seria, transparente y
confiable del sector.

19. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada que para la prestacion de sus servicios cuen-
ten con medio canino, deberan mantener Gptimas
condiciones de salubridad y operatividad que ga-
ranticen la confianza publica en la prestacion del
servicio.

20. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan utilizar y emplear las armas y muni-
ciones que les han sido autorizadas para la presta-
cion del servicio, en las modalidades autorizadas,
conforme a la normatividad vigente sobre armas,
teniendo en cuenta todos los protocolos que para
su manipulacion, transporte, dep6sito y manteni-
miento han sido estipulados por las autoridades
competentes.

21. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan dar estricto cumplimiento a los tér-
minos pactados en los contratos con los usuarios,
atendiendo en debida forma los reclamos que se
presenten, garantizando los derechos que tienen en
su calidad de consumidores.

22. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deber&n informar oportunamente a la Super-
intendencia y demas autoridades competentes, las
novedades operativas relacionadas con la presta-
cién del servicio.

23. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberdn desarrollar mecanismos idéneos de
supervision y control interno, por parte del perso-
nal a su cargo, manteniendo un excelente nivel en
la prestacion del servicio.

Articulo 14. Criterios para determinar la san-
cion. Ademas de los criterios establecidos en el
Codigo Contencioso Administrativo, se tendran
como criterios para efectos de graduar la sancién
los siguientes: los antecedentes del infractor, el
grado de perturbacion del servicio, la naturaleza y
efectos de la falta, las circunstancias de los hechos
que dieron lugar a esta, la reincidencia en la falta y
las justificaciones objetivas de los prestadores del
servicio, los cuales deberan manifestarse en el acto
previo a la sancion.

CAPITULO Il

De las faltas
Articulo 15. Faltas. Constituye falta y por lo
tanto da lugar a la accion e imposicion de la san-
cion correspondiente, la incursion en cualquiera de
las conductas descritas en los articulos preceden-

tes, que conlleve la afectacion en la calidad de la
prestacion del servicio, sin estar amparado en las
causales de exclusién de responsabilidad contem-
pladas en la presente ley.

Avrticulo 16. Forma de ejecucion de las faltas.
Las conductas sefialadas en esta resolucion podran
ser cometidas por accion u omision.

Avrticulo 17. Clasificacion de las faltas. Las fal-
tas, en los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, se clasificaran en:

1. Gravisimas.
2. Graves.
3. Leves.

Avrticulo 18. Faltas Gravisimas. Son faltas gra-
visimas las siguientes:

1. No contar con el permiso para portar o tener
armas para la prestacion del servicio.

2. Utilizar, tener o portar armas alteradas.

3. Destinar las armas autorizadas a titulo perso-
nal o a nombre de otros servicios o personas juridi-
cas para la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada.

4. Desarrollar actividades diferentes a las esta-
blecidas en su objeto social.

5. Prestar servicios de vigilancia y seguridad
privada en lugares no autorizados, o a terceros en
zonas o areas no autorizadas por la Superinten-
dencia.

6. Prestar servicios de vigilancia y seguridad
privada con equipos tecnoldgicos no autorizados.

7. Desarrollar u ofrecer servicios de vigilancia
y seguridad privada, en modalidades y medios no
autorizados por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada.

8. En el caso de los Departamentos de seguri-
dad, prestar el servicio de escoltas a personas no
autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada.

9. Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada con personal no capacitado.

10. Expedir certificaciones de capacitacion sin
haber desarrollado el entrenamiento y capacitacion
exigido en la normatividad vigente.

11. Expedir certificaciones de capacitacion sin
estar aprobados los respectivos programas por par-
te de la Entidad.

12. No elaborar los estados financieros de con-
formidad con lo exigido en la normatividad vi-
gente.

13. Cobrar una tarifa inferior a la prevista por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, de acuerdo a la normatividad vigente.

14. Ofrecer la prestacion de los servicios remu-
nerados por parte de terceros cuando ello no esté
expresamente autorizado en la respectiva licencia
de funcionamiento.

15. No cobrar los servicios adicionales confor-
me a los precios del mercado.
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Articulo 19. Faltas Graves. Son faltas graves
las siguientes:

1. No emplear las armas de acuerdo con el uso
autorizado en los respectivos permisos.

2. No adoptar las medidas de seguridad necesa-
rias para evitar el hurto, mal uso o pérdida de las
armas autorizadas para prestar el servicio.

3. Incumplir con la relaciéon hombre-arma en la
prestacion del servicio de conformidad con la nor-
matividad vigente.

4. No dar estricto cumplimiento a los términos
pactados en los contratos con los usuarios, o aban-
donar el servicio contratado sin justificacion y sin
previo y oportuno aviso al usuario.

5. No atender en debida forma los reclamos de
los usuarios, o0 no adoptar las medidas inmediatas
que como consecuencia de los mismos sean nece-
sarias.

6. Prestar servicios de vigilancia y seguridad
privada en sucursales o agencias no autorizadas
por la Superintendencia.

7. En el caso de los Departamentos de Seguri-
dad, prestar el servicio de escolta con un nimero
superior al autorizado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

8. No cumplir con la obligacion sefialada en el
articulo 52 del Decreto-ley 356 de 1994, referente
al registro ante la Supervigilancia de las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la fabrica-
cion, importacion, comercializacion, instalacion o
arrendamiento de equipos para la vigilancia y se-
guridad privada.

9. No cumplir con la obligacién sefialada en el
articulo 55 del Decreto 356 de 1994, referente a
mantener el registro de los usuarios y compradores
de equipos de vigilancia y seguridad privada.

10. Comercializar y/o Arrendar equipos tecno-
I6gicos de vigilancia y seguridad privada a terceros
diferentes a los clientes o usuarios de empresas de
vigilancia y seguridad privada.

11. No contar con el personal capacitado para
monitoreo de alarmas, en el ciclo de operador de
medios tecnologicos debidamente autorizado por
la Escuela o Academia de Capacitacién correspon-
diente.

12. Impartir por parte de las escuelas de capaci-
tacién programas de capacitacion y entrenamiento
en vigilancia y seguridad privada sin informar pre-
viamente a la Entidad sobre el contenido que van
a desarrollar los mismos, los medios a utilizar, el
personal que seré capacitado o el lugar en el cual se
impartira la capacitacion o instruccion.

13. Capacitar por parte de las escuelas de capa-
citacién con personal no autorizado por la Super-
intendencia.

14. Efectuar cambios e inclusion de nuevos so-
cios, fusion, liquidacion, cesién y enajenacion de
las empresas sin autorizacion de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

15. Realizar el cambio de instalaciones sin soli-
citar autorizacion previa a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

16. No mantener permanentemente actualizada
la poliza de Responsabilidad Civil Extracontrac-
tual de conformidad con lo exigido en la normati-
vidad vigente.

17. No aplicar procesos de seleccion del perso-
nal para la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada.

18. No tener carnetizado el personal de servicio
de vigilancia con la credencial expedida por la Su-
perintendencia.

19. No enviar por parte de las sociedades y coo-
perativas que prestan servicios de vigilancia y se-
guridad privada, antes del 30 de abril de cada afio
a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, los estados financieros del afio inmedia-
tamente anterior, certificados por el Representante
Legal y el Contador o Revisor Fiscal.

20. No enviar por parte de los Departamentos
de Seguridad, los estados financieros discriminan-
do los gastos y los costos destinados a vigilancia y
seguridad privada del afio inmediatamente anterior.

21. No atender las visitas de inspeccion ordena-
das por la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada, sin justa causa.

22. No asistir a la citacion realizada para ser ins-
peccionado in situ por la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada, sin justa causa.

23. Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada sin entrenamiento o reentrenamiento de
los caninos de conformidad con la normatividad
vigente.

24. No presentar ante la Superintendencia las
novedades que se presenten en materia de perso-
nal, armamento, equipos y demas medios utiliza-
dos, asi como la relacion de usuarios de acuerdo a
lo dispuesto en las normas que regulan la materia.

25. Trasladar el costo del valor de la capacita-
cidn al personal operativo vinculado al servicio.

26. No pagar las obligaciones salariales, pres-
tacionales y de seguridad social establecidas en la
normatividad laboral vigente.

27. No cumplir, en el caso de cooperativas de
trabajo asociado, con el régimen de compensacio-
nes y de seguridad social integral de conformidad
con la normatividad vigente.

28. Exceder la jornada laboral de los trabajado-
res del sector de conformidad con la normatividad
vigente.

29. No reconocer las horas extras de conformi-
dad con la legislacion laboral vigente.

30. No suministrar la documentacién requerida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, sin causa justificada.

31. No contar con instalaciones para el uso ex-
clusivo y especifico del servicio de vigilancia y se-
guridad privada.
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Articulo 20. Faltas Leves. Son faltas leves las
siguientes:

1. No cumplir con los requisitos exigidos para
los vehiculos al servicio de la vigilancia, en lo re-
ferente a su registro, uso y colores.

2. No tener el personal operativo con el unifor-
me registrado y aprobado por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

3. No portar la credencial expedida por la Su-
perintendencia durante la prestacion del servicio de
vigilancia.

4. No afiliarse a la Red de Apoyo y Seguridad
Ciudadana.

5. No dar aviso a la Red de Apoyo y Seguridad
Ciudadana de los hechos que tenga conocimiento
con ocasion a la prestacion del servicio.

6. No llevar el registro de las armas con permiso
de tenencia y/o porte.

7. No portar el salvoconducto o la fotocopia au-
tenticada del permiso que ampara las armas en la
prestacion del servicio.

8. No dejar constancia escrita de los casos de
accidente o enfermedad de los caninos, asi como
de la utilizacion de otro canino para la prestacion
del servicio, con su respectivo manejador.

9. Arrendar para la prestacion del servicio de vi-
gilancia y seguridad privada los caninos.

10. No acondicionar sitios especiales de des-
canso adecuados para los caninos, cuando estos
no puedan ser trasladados para el cambio de turno
dentro de los puestos de trabajo.

11. Exceder la jornada de trabajo de los caninos.

12. No mantener caninos de reserva en caso de
enfermedad o accidente de algun animal.

13. No cumplir con las cuantias minimas de pa-
trimonio y proporcionalidad de capital social.

14. No llevar el registro de las horas extras co-
rrespondientes 0 no entregar copia a los trabajado-
res en la forma como lo establece la normatividad
vigente.

15. No contar con una Politica de Conocimiento
del Cliente cuando a ello hubiere lugar.

CAPITULO Il
De las sanciones

Articulo 21. Clases de Sanciones. La incursion
en las faltas consagradas en los articulos 15, 16 y
17 de la presente Ley, dara lugar a las siguientes
sanciones:

1. Cancelacion de la licencia de funcionamiento
o del permiso otorgado por el Estado o de las cre-
denciales respectivas.

2. Suspension de la licencia de funcionamiento
o credencial hasta por seis meses.

3. Multas en cuantia de 5 hasta 100 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

4. Amonestacion y plazo perentorio para corre-
gir las irregularidades.

Articulo 22. Agravantes. Se tendran como crite-
rios agravantes el grado de perturbacion de la calidad
en la prestacion del servicio, la trascendencia social
de la falta, los antecedentes del servicio infractor, la
reincidencia en la comision de la infraccidn, la resis-
tencia, negativa u obstruccion a la accién investiga-
dora o de supervision de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada, la utilizacién de persona
interpuesta para ocultar la infraccién o encubrir sus
efectos, la renuencia o desacato a cumplir las érde-
nes impartidas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, la infraccion de varias faltas en
forma sucesiva, y/o la ocurrencia de faltas concurren-
tes en una misma infraccion investigada.

Avrticulo 23. Base Sancionatoria. Para cuantifi-
car la sancién la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada tomara como base sancionato-
ria, el minimo establecido para el tipo de falta y au-
mentara la sancién en la medida en que se presen-
ten los factores agravantes sefialados en el articulo
anterior, respetando el tope maximo establecido
para cada sancion.

Articulo 24. Criterios para Determinar el tipo
de Sancion. Para determinar el tipo de sancion, el
funcionario competente deberéa establecer el grado
de afectacién a la prestacion del servicio de vigi-
lancia y seguridad privada.

Avrticulo 25. Sancion para las Faltas Gravisi-
mas. Las faltas gravisimas seran sancionadas hasta
con cancelacion de la licencia de funcionamiento
del vigilado, sus sucursales o agencias, o las cre-
denciales respectivas, suspensién de la licencia de
funcionamiento o credencial de tres a seis meses
y/o multa sucesiva en cuantia de 68 hasta 100 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, atendien-
do el impacto de la falta en la calidad de la presta-
cion del servicio, con observancia de los criterios
de agravacion para su cuantificacion.

Avrticulo 26. Sancién para las Faltas Graves.
Las faltas graves seran sancionadas con suspension
de la licencia de funcionamiento o credencial de
uno a tres meses, y/o multas en cuantia de 34 has-
ta 67 salarios minimos legales mensuales vigentes,
atendiendo el impacto de la falta en la calidad de
la prestacion del servicio, con observancia de los
criterios de agravacion para su cuantificacion.

Avrticulo 27. Sancién para las Faltas Leves. Las
faltas leves seran sancionadas con amonestacion y
plazo perentorio para corregir las irregularidades,
y/o multas en cuantia de 5 hasta 33 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, atendiendo el im-
pacto de la falta en la calidad de la prestacion del
servicio, con observancia de los criterios de agra-
vacion para su cuantificacion.

Articulo 28. Causales de Exclusion de la Res-
ponsabilidad. Se consideran causales de exclusion
de la responsabilidad, y en consecuencia no gene-
ran sancion:

1. Fuerza mayor.
2. Caso Fortuito.
3. Hecho de un tercero.
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CAPITULO IV
Procedimiento administrativo sancionatorio

Articulo 29. EIl procedimiento administrativo
sancionatorio se sujetara a las disposiciones esta-
blecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO V
De las medidas cautelares

Articulo 30. Medidas cautelares. Con el fin de
evitar que se agrave la prestacion de los servicios,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada, impondra medidas cautelares a las personas
naturales o juridicas que realicen actividades de
vigilancia y seguridad privada, de la siguiente for-
ma, lo cual no obsta para adelantar los respectivos
procesos sancionatorios.

1. A quienes desarrollen actividades exclusivas
de los vigilados sin contar con la debida autoriza-
cion; es decir, sin licencia de funcionamiento, asi:

a. Ordenar para que se suspenda de inmediato
tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas
hasta por 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes cada una, mientras persista esta situacion;

b. Terminacién réapida y progresiva de los con-
tratos o servicios desarrollados ilegalmente, me-
diante intervencion especial de la Superintenden-
cia, que garantice eficazmente los derechos de ter-
ceros de buena fe.

2. A los vigilados que infrinjan lo dispuesto en
la presente ley.

a. Ordenar para que se suspenda de inmediato
tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas
hasta por 20 salarios minimos legales mensuales
vigentes cada una, mientras persista esta situacion;

b. Terminacién réapida y progresiva de los con-
tratos o servicios desarrollados ilegalmente, me-
diante intervencion especial de la Superintenden-
cia, que garantice eficazmente los derechos de ter-
ceros de buena fe.

c. A quien no reporte los estados financieros con
la periodicidad establecida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, tendrd multas
sucesivas hasta por 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes cada una, mientras persista la
situacion.

CAPITULO VI
De las quejas y solicitudes

Articulo 31. Tramite. Las peticiones, quejas, y
demas solicitudes que presenten tanto los guardas
de seguridad como los usuarios de los servicios,
deberan ser atendidas y resueltas de conformidad
a lo establecido por el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Avrticulo 32. Servicio de atencidn al cliente. Las
empresas de vigilancia y seguridad privada de-
berén contar con mecanismos para la atencién al
cliente, estas deberan resolver de manera directa
las quejas de los usuarios respecto de la prestacion
del servicio contratado y de las personas en general
que se consideren afectadas por la operacion de un

servicio de vigilancia y seguridad privada o por su
personal operativo, Por lo tanto sera prerrequisito
para presentar queja formal ante la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad privada, haber acudi-
do primero ante esa instancia.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedi-
miento para garantizar un efectivo mecanismo de
resolucion directa de las diferencias suscitadas con
ocasion de la prestacion del servicio.

CAPITULO VII
De las prohibiciones

Avrticulo 33. Funcionarios publicos. Los funcio-
narios de las fuerzas militares y de la Policia Na-
cional en servicio activo, los empleados publicos y
trabajadores de la de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada, no podran ser socios ni
empleados de servicios de vigilancia y seguridad
privada.

Avrticulo 34. Prohibicion y expedicion licencias.
La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada se abstendra de expedir licencias de funciona-
miento o credenciales a servicios de vigilancias o
seguridad privada, cuyos socios hubieren pertene-
cido a servicios a los cuales se les haya cancelado
la respectiva licencia o la credencial, cuando sea
del caso.

Paragrafo. Esta prohibicion tendré vigencia du-
rante cinco (5) afios, contados a partir de la fecha
de ejecutoria se la resolucién que dispuso la can-
celacion.

CAPITULO VI

Disposiciones sobre control y medidas
de salvamento

Avrticulo 35. Regulacién econdémica de los ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
tendra la facultad de expedir actos administrativos,
con estricto apego a la Constitucion y a la Ley,
que tengan el objeto de vincular la conducta de las
personas juridicas que prestan los servicios de vi-
gilancia y seguridad privada a las reglas, normas,
principios y deberes establecidos en la Ley y en los
reglamentos.

Avrticulo 36. Medida de salvamento. La Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en
orden a prevenir situaciones que puedan afectar la
confianza publica en los servicios de vigilancia y
seguridad privada, y con la finalidad de preservar
empresas viables y normalizar sus relaciones co-
merciales y crediticias creard un proceso de reorga-
nizacion para la restructuracion operacional, admi-
nistrativa, de activos y pasivos, donde se delegara
un coadministrador, para que presida la junta de
salvamento al interior de una empresa 0 cooperati-
va sometida a su Inspeccion, control y vigilancia,
cuando se presente una de las siguientes causales:

1. Cuando por informacion de los organismos
del estado se observe que la empresa o cooperativa
de vigilancia y seguridad privada desvia su objeto
social para servir a propdsitos ilicitos.
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2. Cuando los administradores, a pesar del re-
querimiento debidamente comunicado y notificado,
hayan omitido proporcionar a la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada informacion ve-
raz y oportuna que impida a la Entidad Conocer la
realidad de la empresa respectiva o que obstruya el
ejercicio de la Inspeccion, control y vigilancia.

3. Cuando, por la evaluacion inspectiva, la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad privada
detecte y demuestre objetivamente situaciones ad-
ministrativas, contables, financieras u operativas
que se constituyan en indicio serio de que la em-
presa se encuentra en cesacion de pago o incumpli-
miento de sus obligaciones en un término igual o
mayor a los 6 meses.

4. Cuando sus administradores persistan en el
incumplimiento de los contratos y demés obliga-
ciones contraidas por la empresa o cooperativa, 0
se mantengan en la violacion grave de las normas
vigentes que tienen el deber de acatar.

El acto administrativo en que se ordena la coad-
ministracion tendr4 como efecto el nombramien-
to temporal de un presidente de junta por parte
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, quien dirigird la junta coadministradora,
conformada por los administradores, represen-
tante legal, contador, revisor fiscal y socios de la
empresa o cooperativa objeto de la medida, por lo
cual la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada designara coadministrador especialista en
el ramo de la vigilancia y seguridad privada quien
hara las veces de representante legal de la empresa
objeto de toma de posesién por un término tempo-
ral. EI coadministrador serd designado de la lista
elaborada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada de conformidad con los regla-
mentos y demas normas expedidas para tal fin. En
el mismo acto administrativo se integrara el Comi-
té de Coadministracién y la junta de salvamento,
integrado por el coadministrador quien lo preside,
los socios, el revisor fiscal, el contador y las per-
sonas administradoras de la sociedad separadas
temporalmente de sus cargos, quienes tendran la
obligacion de prestar toda la colaboracion a fin de
lograr el salvamento de la empresa coadministrada.

En dicho acto administrativo, también se defi-
nira un tiempo prudencial para que se superen los
problemas que dieron origen a la medida, el cual
no podra ser superior a un (1) afio. Si transcurri-
do ese lapso no se ha solucionado la situacion, se-
gun recomendacion motivada del coadministrador,
la Superintendencia ordenard la liquidacion de la
empresa la cual se adelantard segun las reglas del
Cadigo de Comercio.

Paragrafo 1°. Para el caso de las cooperativas de
trabajo asociado que presten servicios de vigilancia
y seguridad privada, ademas de lo prescrito en este
articulo, la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada, dentro del marco de sus competen-
cias y en desarrollo del principio de residualidad,
podra dar aplicacién al articulo 36 de la Ley 454 de
1998 o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional fijara el pro-
cedimiento para implementar las medidas de salva-
mento, en ejercicio de su potestad reglamentaria,
el cual estara orientado al respeto irrestricto de las
garantias procesales del debido proceso, desarrollo
del principio de oportunidad y derecho a la defensa
de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Articulo 37. Funciones del coadministrador.
Las funciones del coadministrador tendran, como
objetivo principal, realizar un diagnoéstico de la si-
tuacién que dio origen a la coadministracion, asi
como recomendar a la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada las acciones de mejora-
miento tendientes a proteger la unidad econémica,
productiva del titular de la licencia de funciona-
miento o de ser inviable desde el punto de vista
operativo, administrativo u financiero proponer la
liquidacion del titular de la licencia de funciona-
miento.

Paragrafo. En el ejercicio de sus funciones, el
coadministrador garantizara los principios del de-
bido proceso, derecho de defensa, favorabilidad,
presuncion de inocencia, tipicidad, contradiccion,
legalidad, carga de la prueba, entre otros, y su tra-
mite se sujetara a los principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y a los con-
tenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el coadministrador tendré el deber
de atencion de todas las obligaciones adquiridas
por el titular de la licencia de funcionamiento, de
preservar el patrimonio empresarial y de realizar
todas las actuaciones tendientes a que las medidas
de salvamento sean exitosas.

CAPITULO VIII
Empresas de vigilancia y seguridad privada
Capitulo |
Normas comunes

Articulo 38. Requisitos generales de la licen-
cia de funcionamiento. Ademas de los requisitos
determinados en cada una de las modalidades de
servicios, quien aspire a obtener licencia de funcio-
namiento para prestar los servicios de vigilancia y
seguridad privada, debera contar con lo siguiente:

1. El desarrollo e implementacién de una politi-
ca de conocimiento de sus clientes que esté orien-
tada a prevenir los riesgos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, de conformidad con la
legislacion vigente.

2. Estados Financieros avalados por un Revisor
Fiscal, independientemente del tipo de sociedad.

Avrticulo 39. Vigencia de las licencias de fun-
cionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, previo el lleno de los requisitos
legales, otorgara licencia de funcionamiento de ca-
racter nacional a las empresas de vigilancia y segu-
ridad privada tales como: Vigilancia con Armas y
sin armas, Vigilancia Electronica, Empresa Trans-
portadora de Valores, Escuelas de Capacitacion y
Entrenamiento, Asesoria, Consultoria e Investiga-
cién, Actividad Blindadora, Vigilancia Electroni-
ca. Dicha licencia no tendra término de vigencia,
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por lo cual no se podra exigir por parte de la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
prérroga o renovacion de la misma, sin perjuicio
de la vigilancia, control e inspeccién permanente
que ejerce sobre los servicios y la industria de la
vigilancia y la seguridad privada. Lo prescrito en
este inciso aplicara para los tramites de credencia-
les para asesores, consultores o investigadores en
vigilancia y seguridad privada.

En el caso de los departamentos de seguridad,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada podra conceder licencia de funcionamiento
hasta por diez (10) afios, renovables por términos
iguales, previa observancia de los requisitos conte-
nidos en la presente ley. La solicitud de renovacién
de la licencia para departamentos de seguridad de-
bera radicarse con seis (6) meses de anticipacion al
vencimiento de la misma. Con el propésito de pro-
teger la seguridad ciudadana y la confianza ptblica
en la prestacion del servicio de vigilancia y segu-
ridad privada, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada podra negar, suspender o cance-
lar la licencia expedida para operar departamentos
de seguridad con base en la potestad discrecional.

Paragrafo. Durante la vigencia de la licencia de
funcionamiento los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada deberan tener actualizados los aportes
que establece la ley a diferentes entidades, aportes
laborales, permisos, patentes, seguros, y demas re-
quisitos establecidos en este decreto y en las nor-
mas vigentes. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada podra en cualquier momento
verificar el cumplimiento de esta disposicion e im-
pondra las medidas cautelares o sanciones a que
haya lugar.

Articulo 40. Constitucion de empresa de vigi-
lancia y seguridad privada. Para constituir una
empresa de vigilancia y seguridad privada se de-
bera adjuntar con la solicitud de licencia y sus re-
quisitos, un documento en el cual conste la pro-
mesa de sociedad conforme la legislacion vigente
de vigilancia y seguridad privada, informando los
nombres de los socios y representantes legales, ad-
juntando las hojas de vidas con las certificaciones
académicas y laborales correspondientes, y fotoco-
pias de la cédula de ciudadania.

Paragrafo. Para constituir una cooperativa de
trabajo asociado CTA en vigilancia y seguridad
privada se debera adjuntar con la solicitud de licen-
cia y sus requisitos un documento en el cual conste
la promesa futura de sus asociados, informando los
nombres de los asociados y representantes legales,
adjuntando las hojas de vidas con las certificacio-
nes académicas y laborales correspondientes, y fo-
tocopias de la cédula de ciudadania.

Articulo 41. Capital extranjero. A excepcion de
las cooperativas de vigilancia privada, las organi-
zaciones de vigilancia privada podran contar con
capital extranjero en su composicién social en los
porcentajes y con la gradualidad que establezca el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. No podra ingresar capital extranjero
al sector de la vigilancia privada a través de la in-
version extranjera de portafolio.

Avrticulo 42. Prohibicién de establecimiento di-
recto. Las sociedades extranjeras dedicadas a las
actividades de vigilancia y seguridad privada de-
finidas en la presente ley, no podran establecer su-
cursales o agencias en ningtin tiempo.

Avrticulo 43. Empleo Nacional. El personal ope-
rativo en el caso de las escuelas de capacitacién en
entrenamiento de vigilancia y seguridad privada de
las organizaciones de vigilancia y seguridad priva-
da debera ser de nacionalidad colombiana.

Avrticulo 44. Fusiones y escisiones. Las fusiones
y las escisiones efectuadas entre organizaciones de
vigilancia y seguridad privada seran autorizadas
previamente por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, segln el reglamento que di-
cha entidad expida para tal fin, el cual tendrd en
cuenta lo determinado en el presente capitulo res-
pecto del ingreso de capital extranjero al mercado
nacional.

Avrticulo 45. Afiliacion Red de Apoyo y Solida-
ridad Ciudadana. Las entidades de vigilancia y se-
guridad privada, los departamentos de seguridad,
deberan afiliarse a la Red de Apoyo y Solidaridad
Ciudadana, de acuerdo con las normas que esta-
blezcan dicho procedimiento.

Avrticulo 46. Uniformes y distintivos. Los guar-
das de seguridad de las entidades de vigilancia y
seguridad privada, los departamentos de seguri-
dad, deberan portar un uniforme que los identifi-
que, cuyo uso sera obligatorio y con caracteristicas
diferentes a los de la Fuerza Publica y otros cuer-
pos oficiales armados, cuyas caracteristicas seran
establecidas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada.

Paragrafo. El uniforme a que se refiere el pre-
sente articulo debe ser suministrado por las empre-
sas de vigilancia y seguridad privada, atendiendo
lo dispuesto en las normas laborales sobre dotacién
del personal.

Avrticulo 47. Credencial de identificacién. El
personal operativo de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, para su identificacion como tal,
portara una credencial, expedida por el titular de la
licencia de funcionamiento, con la observancia de
los requisitos de capacitacion y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada, segun la modalidad
en que se desempefiard y de la idoneidad para el
uso y manejo de armas de acuerdo con la ley.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada exigira al titular de la licencia de funcio-
namiento las medidas de seguridad y validacién en
el proceso de elaboracion y acreditacion de las res-
pectivas credenciales.

Paréagrafo 1°. Las empresas estaran en la obliga-
cién de hacer el registro de todo su personal, para
lo cual se utilizaran las herramientas tecnologicas
que permitan la verificacion de dicha informacion
en cualquier tiempo que incluya el registro fotogra-
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fico y resefia dactiloscopica, el cual debera estar a
disposicion de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Con el objeto de hacer dicha verificacion, con
base en la informacién suministrada por parte de
las empresas, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada mantendré un registro actuali-
zado del personal operativo de los servicios de vi-
gilancia y seguridad privada.

Paragrafo 2°. El titular de la licencia de fun-
cionamiento deberéa contar con un proceso de se-
leccion de personal que garantice al contratante y
usuario de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, que el personal operativo cuenta con la ca-
pacitacion y entrenamiento adecuados para el ser-
vicio que se presta, que sea idoneo en el manejo y
uso de armas de fuego y que sea confiable para las
actividades que tiene a su cargo. Sera responsabi-
lidad del titular de la licencia aplicar estrictamente
los procesos de seleccion establecidos y de mante-
ner capacitado y entrenado a su personal en una es-
cuela de capacitacion y entrenamiento en vigilan-
cia y seguridad privada que cuente con licencia de
funcionamiento en los términos de la normatividad
vigente, situaciones estas que podran ser verifica-
das permanentemente por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

El incumplimiento de lo establecido en el pre-
sente articulo, acarreara las sanciones que sean del
caso, las cuales se aplicaran en cumplimiento del
proceso establecido y del debido proceso.

Articulo 48. Cambio e inclusion de nuevos so-
cios, fusion y liquidacion de empresa. La Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada auto-
rizara mediante resolucion el cambio e inclusion
de socios, fusion y liquidacién de los servicios de
vigilancia y seguridad privada de que trata el pre-
sente Decreto.

Paragrafo. Concedida la autorizacién la empre-
sa debera solicitar la licencia de funcionamiento
dentro de los seis (6) meses siguientes a la misma.
En caso contrario, debera iniciarse el tramite nue-
vamente.

Capitulo 11

Empresas de vigilancia y seguridad privada
con armas

Articulo 49. Capital. Las empresas de vigilan-
cia y seguridad privada se deben constituir con un
capital social suscrito y pagado no inferior a seis-
cientos (600) salarios minimos legales mensuales a
la fecha de su constitucion.

El Gobierno Nacional podra establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberdn mantener
y acreditar estas empresas ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 50. Licencia de funcionamiento. La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, podra expedir licencia de funcionamiento, de
caracter nacional, previo el cumplimiento de los
siguientes requisitos por parte del solicitante:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el Re-
presentante Legal, en el cual se informe:

* Sede principal, sucursales o agencias que pre-
tenden establecer.

* Modalidad del servicio que pretenden ofrecer.

* Medios que pretenden utilizar para la presta-
cion del servicio, con sus caracteristicas técnicas,
si es del caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

* Copia de la escritura de constitucion y refor-
mas de la misma.

* Certificado vigente de existencia y representa-
cion legal de la sociedad.

* Poliza de seguro de responsabilidad civil ex-
tracontractual, que cobra los riesgos de uso indebi-
do de armas de fuego u otros elementos de vigilan-
ciay seguridad privada. No inferior a 400 salarios
minimos legales mensuales vigentes, expedida por
una compailia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de instalaciones y
medios por parte de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada.

Paragrafo 1°. Dentro de los sesenta (60) dias si-
guientes al otorgamiento de la licencia de funcio-
namiento el representante legal debera enviar a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, los siguientes documentos:

* Certificaciones sobre afiliacion del personal a
un sistema de seguridad social y una Caja de Com-
pensacién Familiar.

* Copia autenticada de la resolucién de aproba-
cién del reglamento interno de trabajo expedido
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

* Reglamento de higiene y seguridad social de-
bidamente autenticado por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social y correspondiente resolucion de
aprobacion.

* Certificados de cancelacion de aportes al Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje y al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.

» Resolucion sobre autorizacion de horas extras
expedida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada verificara la informacion
suministrada y podra realizar visitas de inspeccion
previa, tanto a las instalaciones de la sede princi-
pal, sucursales o agencias, como sobre los medios
que se va a emplear.

Avrticulo 51. Razén Social. La razon social de
las empresas de seguridad privada, debera ser dife-
rente a la de los organismos del Estado y no podra
estar en contraposicion de las normas sobre propie-
dad industrial.

Articulo 52. Sucursales o agencias. Las empre-
sas 0 cooperativas de vigilancia y seguridad priva-
da debidamente autorizadas tendran un domicilio
principal y podran establecer sucursales y agencias
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dentro del territorio nacional, para el cumplimiento
de su objeto, lo cual se regira por las normas co-
merciales que regulan la materia.

El domicilio principal, las sucursales y agencias
deberan contar con instalaciones para uso exclusi-
vo y especifico del servicio de vigilancia y seguri-
dad privada y estaran adecuadas para el funciona-
miento y desarrollo de la actividad a que se refiere
la presente ley, de manera que brinden proteccion
a las personas, las armas, municiones, equipos de
comunicacion, de seguridad y demas elementos
utilizados en el servicio.

Las instalaciones podran ser inspeccionadas en
todo momento por la Superintendencia de Vigilan-
cia 'y Seguridad Privada, quien velara por el cum-
plimiento de lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Las sucursales y agencias de que tra-
ta el presente articulo deberan ser registradas ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada por parte del titular de la licencia de funciona-
miento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de registro de las mismas ante la Camara de
Comercio respectiva.

CAPITULO 1l
Departamentos de Seguridad

Articulo 53. Pélizas de seguro. La empresa,
organizacion empresarial o persona a la cual se le
concede la licencia de funcionamiento de un de-
partamento de seguridad, debera tomar una poéliza
de seguro de responsabilidad civil extracontrac-
tual, contra los riegos de uso indebido de armas de
fuegos u otros elementos de vigilancia y seguridad
privada, no inferior a 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una compafiia de
seguros legalmente autorizada.

Articulo 54. Licencia de funcionamiento. La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada, podra expedir licencia de funcionamiento de
carécter nacional, previo el lleno de los siguientes
requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en el cual se in-
forme:

« Justificacion de la solicitud en la que se de-
muestren los riesgos especiales que ameriten la
constitucion del departamento.

 El nombre y el documento de identidad del re-
presentante legal, quien debera suscribirla 'y en la
cual se informe:

* Estructura del departamento de seguridad.

* Nombre de la persona responsable de la orga-
nizacion de seguridad, adjuntando fotocopia de la
cédula de ciudadania y del certificado judicial.

» Modalidad de los servicios que desarrollara.
 Presupuesto asignado por la empresa para la

operacién del departamento de seguridad y desa-
rrollo de los servicios.

* Medios que pretende utilizar para la prestacion
del servicio con sus caracteristicas técnicas si es
del caso.

» Lugares donde se prestaran los servicios de
vigilancia y seguridad privada, indicando las insta-
laciones y su ubicacion geografica.

2. Adjuntar el certificado vigente de existencia
y de representacion legal de la empresa expedido
por la Camara de Comercio y fotocopia del NIT,
cuando sea del caso.

Paragrafo. Para solicitar autorizacion en la mo-
dalidad de escoltas, se debe informar el nombre y
documento de identidad de las personas que re-
quieran el servicio, y la justificacion del mismo.
No obstante, podra prestarse el servicio de manera
ocasional para personas vinculadas a la empresa
que tenga sede fuera del pais.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada asignara el nimero maximo de escoltas
por persona.

Avrticulo 55. Renovacién. Sera requisito para la
renovacion de la licencia de funcionamiento que el
departamento de seguridad cuente con un estudio
de seguridad efectuado por un asesor y/o consultor
que cuente con licencia vigente expedida por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 56. Modalidad. Los departamentos de
seguridad podran operar en las modalidades esta-
blecidas en la presente ley.

Articulo 57. Instalaciones. Las empresas que
tengan departamentos de seguridad autorizados,
deberén contar con instalaciones adecuadas que
brinden proteccién a las armas, municiones, me-
dios de comunicacion y equipos de seguridad que
posea.

Estas, asi como toda la documentacion y medios
que se utilizan para prestar el servicio, podran ser
inspeccionadas en todo momento por la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Avrticulo 58. Requisitos para ser jefe de Seguri-
dad. Las personas naturales que pretendan tener la
calidad de Jefe de Seguridad o quien haga sus ve-
ces de los departamentos de seguridad, de una em-
presa de orden privado o publico deberan acreditar
ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada como minimo los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad.
b) Ser nacional colombiano.
¢) Contar con certificado judicial vigente.

d) Contar con experiencia en materia de seguri-
dad publica o privada por lo menos de tres (3) afios.

e) No haber sido sancionado en los cinco (5)
afios anteriores, respectivamente, por falta grave
por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

f) Contar con formacion académica en materia
de seguridad privada y/o publica.

Avrticulo 59. Funciones del Jefe de Seguridad de
los Departamentos de Seguridad. El jefe de segu-
ridad, o quien haga sus veces, en ejercicio de su
actividad, deberd efectuar:
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a) El analisis de situaciones de riesgo, la planifi-
cacion y programacion de las actuaciones precisas
para la implantacion y realizacion de los servicios
de seguridad.

b) La organizacién y direccion del personal y
servicios de seguridad privada.

c) La propuesta de los sistemas de seguridad
que resulten pertinentes, asi como la supervision
de su utilizacion, funcionamiento y conservacion.

d) El control de la formacién permanente del
personal de seguridad que de ellos dependa, propo-
niendo a la direccién de la empresa la adopcién de
las medidas o iniciativas adecuadas para el cumpli-
miento de dicha finalidad.

e) La coordinacion de los distintos servicios de
seguridad que de ellos dependan, en situaciones de
emergencia, catastrofe o calamidad publica.

f) Asegurar la colaboracion de los servicios de
seguridad con las Redes de Apoyo y Seguridad
Ciudadana.

g) En general, velar por la observancia de la
regulacion de la vigilancia y seguridad aplicable,
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Paragrafo. La inobservancia reiterada de lo aca
establecido, daré lugar a la decision de separacion
del cargo por parte de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad privada, bajo el procedimiento
y en las condiciones fijadas por el Gobierno Nacio-
nal en un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 60. Grupo Beneficiario. Los departa-
mentos de seguridad pueden ser constituidos por
personas juridicas que hagan parte de un grupo
empresarial o que son subordinadas de una misma
matriz previa autorizacion de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

Las personas juridicas que conforman el grupo
beneficiario, seran responsables del cumplimiento
de las obligaciones derivadas de los departamen-
tos de seguridad, no obstante deberan designar a la
titular de la licencia de funcionamiento quien pre-
sentaré la solicitud de constitucion.

CAPITULO IV

Cooperativa de vigilancia
y seguridad privada

Articulo 61. Socios. Los asociados a una coope-
rativa de vigilancia y seguridad privada, deberan
ser personas naturales de nacionalidad colombiana.

Articulo 62. Capital. Las cooperativas de vigi-
lancia y seguridad privada, deberén acreditar apor-
tes suscritos y pagados no menores a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes
a la fecha de constitucién de la empresa.

El Gobierno Nacional podra establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberdn mantener
y acreditar estas cooperativas ante la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 63. Licencia de funcionamiento. La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-

da podréa expedir licencia de funcionamiento, de
caracter nacional, previo el cumplimiento de los
siguientes requisitos, por parte del solicitante.

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el
Representante Legal, indicando:

» Sede principal, sucursales o agencias que
pretende establecer.

* Medios que pretende utilizar para la presta-
cion del servicio con sus caracteristicas técnicas,
si es el caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

» Copia promesa futura de sus asociados, in-
formando los nombres de los asociados y repre-
sentantes legales, adjuntando las hojas de vidas
con las certificaciones académicas y laborales co-
rrespondientes, y fotocopias de la cédula de ciu-
dadania.

* Certificacion de existencia y representacion
legal, asi como del capital social suscrito y paga-
do.

* Régimen de trabajo, prevision, seguridad so-
cial y compensaciones debidamente aprobado por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

* Poliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso in-
debido de armas de fuego u otros elementos de
vigilancia y seguridad privada no inferior a 400
salarios minimos legales mensuales vigentes ex-
pedida por una compafiia de seguros legalmente
autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de las instalaciones
y equipos de seguridad por parte de la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo. Dentro de los sesenta (60) dias de
siguientes al otorgamiento de la licencia de fun-
cionamiento el Representante Legal debera remi-
tir a la Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada, los siguientes documentos:

* Certificacion sobre afiliacion del personal a
un sistema de seguridad social y a una Caja de
compensacion Familiar.

« Copia autenticada de la resolucion de aproba-
cion del reglamento interno de trabajo expedido
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

* Reglamento de higiene y seguridad social de-
bidamente autenticada por el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social.

* Certificado de cancelacion de aportes al Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje y al Instituto co-
lombiano de Bienestar social.

Articulo 64. Actividades. Las cooperativas de
vigilancia y seguridad privada, podran en las mo-
dalidades de vigilancia humana.

Articulo 65. Normas complementarias. En lo
establecido en el presente capitulo, las Cooperati-
vas de Vigilancia y Seguridad Privada se regiran
por las normas establecidas para las empresas de
vigilancia y seguridad privada, en lo pertinente.
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Empresas de vigilancia y seguridad privada  para el desarrollo de la actividad. Las entidades de
sin armas seguridad privada, los departamentos de seguridad

Articulo 66. Licencia de funcionamiento. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podra expedir licencia de funcionamiento de carac-
ter nacional, a las empresas de vigilancia y de se-
guridad privada sin armas, previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 50 de
esta Ley. No obstante la pdliza de responsabilidad
civil extracontractual, tendr un valor no inferior a
cuatrocientos (400) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 67. Modalidad. Las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada sin armas podran operar
en cualquier modalidad de seguridad sin armas de
fuego.

Articulo 68. Medios. Los medios utilizados para
la prestacion de los servicios de vigilancia sin ar-
mas deberan ser autorizados por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo. Cuando se utilicen animales, estos
deberan ser debidamente adiestrados y entrenados
para tal fin y estar en condiciones de higiene y sa-
lud, que permitan emplearlos sin atentar contra la
seguridad y la salubridad publica.

Articulo 69. Capital. Las empresas de vigilan-
cia y seguridad privada sin armas, se deben cons-
truir con un capital social suscrito y pagado no in-
ferior a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, comprobados a la fecha de su
constitucion.

El Gobierno Nacional podré establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberan mantener
y acreditar estas empresas ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

TITULO IV
DE LA CLASIFICACION DE MODALIDADES
VIGILANCIAY DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 70. Clasificacion de las modalidades
de seguridad privada. Las modalidades de vigi-
lancia y seguridad privada se clasificaran de la si-
guiente manera:

a) Vigilancia humana;

b) Vigilancia electronica;

¢) Transporte de valores;

d) Capacitacion y entrenamiento;

e) Actividades de blindaje y arrendamiento de
vehiculos blindados;

) Actividades de fabricacion, importacion, ex-
portacion, comercializacion, instalacion o arrenda-
miento de equipos destinados a la vigilancia y la
seguridad privada;

g) Consultoria y asesoria en vigilancia y segu-
ridad privada;

CAPITULO |
Vigilancia electrénica

Articulo 71. La actividad de vigilancia electro-
nica podra asi mismo, ser desarrollada para la su-
pervision de personas, sin perjuicio de los derechos
consagrados en la Constitucion Nacional.

autorizados para desarrollar actividades de vigilan-
cia electrénica deberan contar con los siguientes
componentes:

a) Centros de Monitoreo, los cuales deberan ser
adecuados para realizar la supervision remota de
los activos fijos y moviles;

b) Protocolos de Operacién, que contengan pro-
cedimientos que se orienten a garantizar la calidad
de los servicios que se ofrecen, los cuales sin per-
juicio de lo que la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada regule en desarrollo de este
articulo, debera contener como minimo: Determi-
nacion de los requisitos habilitantes para los ins-
taladores de los equipos, capacitacién a usuarios,
esquema de reaccion a los eventos;

¢) Sistema de Reporte de Eventos, con una es-
tructura de comunicaciones que permita difundir la
informacion en forma oportuna y suficiente, tanto
a los abonados como las autoridades competentes.

Asi mismo, deberan mantener en tiempo real
una copia de seguridad de los datos o imagenes
provenientes de los medios tecnologicos utilizados,
por el tiempo, condiciones de custodia y reserva de
la informacion que defina la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada;

d) Mantenimiento en tiempo real de una copia
de seguridad de los datos o imagenes provenientes
de los medios tecnolégicos utilizados, por el tiem-
po, condiciones de custodia y reserva de la infor-
macion que defina la superintendencia de vigilan-
ciay seguridad privada.

Articulo 73. Servicios complementarios a la
actividad de vigilancia electronica. Las personas
juridicas que desarrollan actividades de vigilancia
electronica, podran prestar servicios complementa-
rios a la vigilancia electronica utilizando la misma
infraestructura tecnoldgica y plataforma de tele-
comunicaciones desarrollada para dicha actividad
y que deriven beneficios tangibles afiadidos a los
abonados a partir de la generacion de economias
de escalay reduccion de costos para los mismos. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo. Los servicios complementarios se
prestaran sin perjuicio de los titulos habilitantes y
permisos que se requieren para la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones.

CAPITULO Il
Transporte de valores

Articulo 74. Capital. Las empresas de trans-
porte de valores, deberan acreditar un capital no
menor a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de constitucion de la
empresa.

El Gobierno Nacional podréa establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberan mantener
y acreditar estas empresas ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.
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Articulo 75. Licencia de funcionamiento. La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada, podré expedir licencia de funcionamiento de
caréacter nacional, a las empresas transportadoras
de valores, previo el cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en el articulo 50 de esta ley.

Articulo 76. Péliza. No obstante, las empresas
transportadoras de valores deberan tomar una po-
liza de responsabilidad civil extracontractual que
cubra los riegos de uso indebido de armas de fue-
go, de otros elementos de vigilancia y seguridad
privada utilizados en la prestacion del servicio, por
un valor no inferior a dos mil (2000) salarios mini-
mos legales mensuales.

Articulo 77. Estindares minimos requeridos
para el desarrollo de las actividades. Las entida-
des de seguridad privada autorizadas para desarro-
llar actividades de transporte de valores, deberan
contar con los siguientes componentes:

a) Instalaciones adecuadas para el desarrollo las
actividades de guarda, custodia, proceso y demas
relacionadas con el servicio de transporte de va-
lores y manejo de efectivo. La Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada podra verificar
el cumplimiento de los estandares de seguridad de
acuerdo con las condiciones de mercado;

b) Un protocolo general de transporte de valores
especificando si se trata de transporte multimodal o
no y en el cual se incluya la estructura de medidas
y previsiones para la proteccion de valores a tras-
ladar, la perspectiva integral de riesgos, internos y
externos de la empresa orientado a garantizar la ca-
lidad de los servicios que se ofrece;

¢) Un protocolo para el manejo de efectivo;

d) Vehiculos adecuados, especialmente adapta-
dos para la operacidn de transporte de valores en
los modos que se lleve a cabo.

Paragrafo. Esta informacion gozara de reserva
legal y s6lo podra ser divulgada por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad privada a las au-
toridades judiciales y administrativas del caso.

Articulo 78. Responsabilidad. Las empresas
transportadoras de valores, deberdn, ademas de la
poliza de responsabilidad civil extracontractual de
que trata el presente capitulo, pactar con el usuario,
la contratacion de un seguro que cubra adecuada-
mente los riegos que afectan el transporte, custodia
0 manejo de los valores a ella encomendados.

CAPITULO 1l

Sistema de capacitacion y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada

Articulo 79. Objetivo. El Sistema de Capacita-
cién y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad
Privada tiene como objetivo el aseguramiento en la
calidad y eficiencia de la educacion en relacion con
el personal operativo, directivo y docente de las en-
tidades de vigilancia y seguridad privada, mediante
la adopcion e implementacion de las metodologias
académicas necesarias que conduzcan a la dignifi-
cacion del oficio del guarda de seguridad y que se
articulen con la cadena productiva de la vigilancia
y seguridad privada en términos de rentabilidad,
economia y optimizacion del mercado laboral.

Articulo 80. Conformacion. Créase el Sistema
de Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia y
Seguridad Privada, el cual estara compuesto por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, por el Comité de Capacitacion y Entrenamiento
en Vigilancia y Seguridad Privada y por las Escue-
las de Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia
y Seguridad Privada autorizadas como tales por la
mencionada Superintendencia.

Avrticulo 81. Del Comité de Capacitacién y En-
trenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada.
Créase el Comité de Capacitacion y Entrenamien-
to en Vigilancia y Seguridad Privada, el cual ten-
dra por objeto asesorar y coordinar, a través de la
participacién de los miembros de los subsectores
del sector de la vigilancia, trabajadores y entidades
oficiales e instituciones académicas, la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos y estructuracion
de los programas académicos de las escuelas de
capacitacion y entrenamiento, su evolucion, trans-
formacion y adecuacion a la dinamica propia de las
actividades de vigilancia y seguridad privada.

Avrticulo 82. Funciones del Comité de Capaci-
tacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad
Privada. Ademas de las que le sean asignadas en
los desarrollos normativos a la presente ley, el Co-
mité de Capacitacion y Entrenamiento en Vigilan-
cia y Seguridad Privada tendra las siguientes fun-
ciones:

1. Asegurar el cumplimiento de las condiciones
minimas en términos de calidad y pertinencia por
parte de los programas que se ofrecen en diferentes
modulos de capacitacion en cualquiera de sus nive-
les y modalidades de prestacion del servicio.

2. Evaluar y emitir conceptos sobre la calidad
de los programas ofrecidos por las entidades encar-
gadas de la capacitacién en vigilancia y seguridad
privada, desarrollando actividades que consoliden
una cultura de la calidad en este subsector, tenien-
do en cuenta los siguientes criterios:

* Duracion de cada programa en el sistema defi-
nido para tal fin.

» Capacidades que acrediten la idoneidad del
personal.

* La idoneidad del personal docente.

* La pertinencia de los contenidos curriculares,
de acuerdo con las pautas establecidas.

* Organizacion de las metas y actividades aca-
démicas.

* Metodologia.
* Criterios de evaluacion y formacion.

e Recursos fisicos tales como: medios educati-
VoS, estructura académico-administrativa.

3. Asesorar y participar en el desarrollo de las
propuestas de modificacion de la normatividad del
sector que se adelanten para la construccion, man-
tenimiento y operacion de las escuelas de capaci-
tacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad
privada con el fin de lograr el adecuado funcio-
namiento dentro de los parametros de legalidad,
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eficiencia, transparencia, fomentando el mejora-
miento continuo en la calidad de los servicios de
vigilancia y seguridad privada.

4. Coordinar la fijacion de politicas que propen-
dan por el establecimiento de estandares de alta ca-
lidad en la prestacion del servicio.

5. Coordinar con la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada la elaboracion de las
politicas del subsector de las escuelas en vigilancia
y seguridad privada y su coherencia con las estra-
tegias institucionales, para integrar los objetivos,
lineas de accion y estrategias del sector.

6. Asesorar, proponer, elaborar y someter a con-
sideracion los ciclos, niveles, pensum académico
y contenido de los programas que propendan por
el desarrollo del conocimiento de las habilidades,
destrezas y competencias del personal de los ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada que con-
forman.

7. Asesorar en el disefio de los perfiles de forma-
cion integral para el personal a capacitar.

8. Velar por la satisfaccion de la demanda del
mercado Yy las necesidades del sector, asi como la
calidad en la educacion, mediante el ejercicio de
las funciones de verificacién y evaluacion de los
organismos que tienen a su cargo la capacitacion
en vigilancia y seguridad privada, sin perjuicio de
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

9. Asesorar en el disefio e implementacion de
las estrategias de seguimiento, control, evaluacion
y mejoramiento de las politicas de capacitacion
adoptadas tendientes a la consecucion de los obje-
tivos propuestos.

10. Velar porque la capacitacién a impartir por
las escuelas de capacitacion y entrenamiento per-
mita generar nuevas formas de agregar valor al
desempefio de la labor de vigilancia y seguridad
privada y desarrollar aptitudes que se constituyan
en herramientas que aseguren la prestacion del ser-
vicio en términos.

11. Recopilar informacion que permita diagnos-
ticar, conocer y evaluar el entorno, las necesidades
cambiantes del sector de la vigilancia y seguridad
privada y de la ciudadania en general.

12. \elar por el cumplimiento de la ley y las
normas que rigen el sector y sus actividades.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada expedira el reglamento de
conformacion y de funcionamiento del Comité de
Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia 'y Se-
guridad Privada.

Articulo 83. Capacitacion y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada. Ademas de los re-
quisitos determinados en esta ley para otorgar la li-
cencia de funcionamiento, las Escuelas de Capaci-
tacién y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad
Privada deben contar con:

a) Plan Educativo Institucional en Seguridad
Privada el cual deberd estar construido y armoniza-
do, en el que conste la metodologia, estructuracion,
desarrollo y evaluacion de los contenidos progra-
maticos a ser impartidos por la respectiva escuela
de capacitacion y entrenamiento en vigilancia 'y se-
guridad privada. Este Plan Educativo Institucional
gozard de la proteccion de derechos patrimoniales
de autor;

b) Instalaciones y medios académicos y tecno-
I6gicos idoneos para el logro de los objetivos aca-
démicos planteados en el plan de estudios;

¢) Un cuerpo docente suficiente e idoneo para
responder a los objetivos de capacitacion y entre-
namiento en vigilancia y seguridad privada;

d) Un plan de bienestar académico para los es-
tudiantes;

e) Contar con los medios académicos que estén
de acuerdo con la metodologia y ensefianza a im-
partir;

f) Protocolo de uso de las armas.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada determinard, la estructura cu-
rricular y fijara unos criterios minimos razonables
de calidad administrativa y misional en la capaci-
tacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad
privada, de oficio o a partir de las recomendaciones
que al efecto remita el Comité de Capacitacion y
Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada.

CAPITULO IV

Actividades de blindaje y arrendamiento
de vehiculos blindados

Avrticulo 84. Actividades de Blindaje. Son acti-
vidades de blindaje, las siguientes:

1. Fabricacion, produccion, adecuacion, ensam-
blaje y/o implementacion de equipos, elementos,
bienes, productos o automotores blindados.

2. Venta de equipos, productos o automotores
blindados.

3. Comercializacion y arrendamiento de vehicu-
los blindados para la Seguridad Privada.

Paragrafo. Las caracteristicas técnicas minimas
y maximas de los diferentes tipos de blindaje, asi
como aquellas que corresponden a la ejecucién de
las actividades citadas en este articulo, para tal fin
el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses a
la expedicion de la presente ley estableceran las ca-
racteristicas correspondientes sobre este particular.

Avrticulo 85. Las Empresas Brindadoras de vehi-
culos deberan contar con:

1. Protocolo Técnico en el cual se debera espe-
cificar las caracteristicas técnicas minimas de los
diferentes ti pos de blindaje que realiza la compa-
fila, conforme a la norma técnica.

2. Un registro de sus usuarios y compradores, el
cual contendra la siguiente informacion:

a) Nombre, direccion, teléfono, correo electré-
nico y demads datos que permitan la identificacion
y ubicacién del usuario y comprador;
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b) Copia del documento de identidad si es per-
sona natural o certificado de existencia y represen-
taciéon expedido por la Camara de Comercio co-
rrespondiente en caso de tratarse de una persona
juridica;

c) Fotocopia de la tarjeta de propiedad del
vehiculo;

d) Nivel de blindaje instalado;

e) En caso de venta del vehiculo por parte del
primer propietario a un tercero, nombre, direccion,
teléfono, correo electronico y demés datos que per-
mitan la identificacion y ubicacién del nuevo pro-
pietario, con copia del documento de identidad o
el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio correspon-
diente;

f) Contrato de Leasing en caso de que haya lugar.

3. Politica de Proteccion al Consumidor para
quien adquiere un vehiculo blindado.

Articulo 86. Autorizacion para operar. Ademas
de los requisitos generales establecidos en la ley,
las entidades de seguridad privada que tengan por
objeto el arrendamiento de automotores blindados,
requerirdn licencia de funcionamiento y deberan
acreditar ante la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada la politica de admisién y de co-
nocimiento de clientes.

Articulo 87. Registro de vehiculos. La Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada auto-
rizara:

a) El registro de los vehiculos blindados, que
sean adquiridos en mercado secundario por parti-
culares no vigilados por esta entidad,

b) El registro de los vehiculos blindados que
sean adquiridos en mercado secundario por un par-
ticular mediante un contrato de arrendamiento fi-
nanciero con opcién irrevocable de compra.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Seguridad
Privada exigiré a los vehiculos de seguridad objeto
de arrendamiento, que conste en la tarjeta de pro-
piedad las caracteristicas de blindaje.

Paragrafo 2°. Los vehiculos destinados a la
prestacion de servicios de arrendamiento, deberan
mantener en todo momento una pdliza de seguro de
automdviles contra todo riesgo, expedida por una
empresa aseguradora debidamente acreditada en
Colombia, que cubra los riesgos propios de su uso.

Avrticulo 88. Servicios adicionales. Las entida-
des de seguridad privada que desarrollan activi-
dades de arrendamiento de vehiculos blindados,
podran desarrollar dentro de su objeto el arren-
damiento de otro tipo de vehiculos u otros bienes
muebles.

CAPITULO YV
Actividades de fabricacién, importacién, exporta-
cion, comercializacion, instalacion o arrendamiento
de equipos destinados a la vigilancia y la seguridad
privada

Articulo 89. Actividades de fabricacion, impor-
tacion, exportacion, comercializacion, instalacion

o arrendamiento de equipos para vigilancia y se-
guridad privada. Las personas naturales o juridicas
que realicen actividades de fabricacion, importa-
cion, exportacion, comercializacion, instalacion o
arrendamiento de equipos para vigilancia y segu-
ridad privada, de que trata el articulo 90 de esta
ley, deberan registrarse ante la Superintendencia de
Vigilanciay Seguridad Privada y estaran sometidas
a su permanente control, inspeccion y vigilancia.

Avrticulo 90. Equipos. Seran objeto de inspec-
cion, control y vigilancia por parte de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los
siguientes equipos, entre otros:

1. Equipos de deteccién. Son todos aquellos
materiales o equipos para descubrir la presencia de
armas u otros elementos portados por las personas.

2. Equipos de vision o escuchar remotos. Son
todos aquellos equipos y materiales que se em-
plean para observar o escuchar lo que sucede en
lugares remotos.

3. Equipos de alarmas, circuitos cerrados de
television y controles de acceso. Son todos aque-
Ilos materiales o equipos, como sensores, detecto-
res, sistemas de alarmas, cdmaras, sistemas de gra-
bacion, lectoras, controles de acceso, detectores de
incendio, y demas elementos, que se emplean para
proteger personas instalaciones, valores, dineros,
joyas, documentos y demas elementos, en entida-
des bancarias, de comercio, residencias o similares.

4. Equipos o elementos ofensivos. Son todos
aquellos equipos o elementos fabricados para cau-
sar amenaza. Lesion o muerte a las personas.

5. Equipos para prevencion de actos terroris-
tas. Son todos aquellos equipos o materiales utili-
zados para detectar, identificar y manejar explosi-
vos 0 elementos con los que se puedan causar actos
terroristas.

Paragrafo. Los equipos de deteccion, identifi-
cacion, interferencia y escucha de comunicaciones
que se emplean para descubrir, identificar, interfe-
rir y escuchar sistemas de comunicaciones, 0 para
descubrir la presencia de estos mismos sistemas o
que puedan limitar el derecho a la privacidad de las
personas seran de uso exclusivo de los organismos
de seguridad del estado y s6lo podran ser importa-
dos, distribuidos o comercializados a dichas enti-
dades, en las condiciones que determine el Gobier-
no Nacional. Esta prohibida la utilizacion de estos
elementos por los particulares o para uso privado.

Avrticulo 91. Uso de equipos. El uso de los equi-
pos de que trata el articulo anterior puede ser per-
sonal e institucional. La transferencia de la propie-
dad o cualquier operacion que afecta la tenencia
de estos equipos debera ser reportada a la empresa
vendedora y a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, indicando el nuevo propietario
y la utilizacion y ubicacion de los mismos.

Articulo 92. Registro de compradores y usua-
rios. Las personas naturales o juridicas que reali-
cen actividades de fabricacion, importacion, ex-
portacion, comercializacion, instalacion o arrenda-
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miento de equipos para la vigilancia y la seguridad
privada deberan elaborar y mantener un registro,
cuyos requisitos seran establecidos por el Gobier-
no Nacional. Asi mismo las personas naturales o
juridicas autorizadas deberan expedir una tarjeta
distintiva de usuario, donde se indique los datos
personales del mismo, y la persona o empresa que
suministro el equipo.

Articulo 93. Informacion a la autoridad. Las
personas de que trata el Capitulo VIII de esta ley,
tienen la obligacién de suministrar a la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada o a la au-
toridad competente, la descripcion de los equipos
relacionados en el articulo anterior.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, podra objetar y ordenar la suspension de
la venta al publico de que los equipos o elementos
que puedan atentar contra la seguridad publica y la
defensa y seguridad nacional.

Articulo 94. Limitaciones. Por razones de seguri-
dad publica el Gobierno Nacional discrecionalmen-
te podra limitar el ejercicio de estas actividades.

CAPITULO VI
Consultoria y asesoria en seguridad privada

Articulo 95. Personas Juridicas. Las personas
juridicas que pretendan desarrollar servicios de
consultoria y asesoria en seguridad privada, debe-
ran acreditar ante la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada una infraestructura admi-
nistrativa y operacional propia para desarrollar ser-
vicios especializados tales como: investigaciones
privadas, peritajes y dictamenes descritos en la Ley
906 de 2004, estudios de seguridad fisica, estudios
de confiabilidad para la seleccion de personal, au-
ditorias de seguridad, barridos del espacio electro-
magneético, poligrafia, disefio de programas en se-
guridad Integral, interventorias en los contratos de
seguridad, evaluaciones de riesgo personal, pano-
ramas de riesgo, supervision y control de procesos,
comprobaciones de lealtad, conferencias en seguri-
dad y otras actividades inherentes a la prevencion y
administracién del riesgo a nivel corporativo.

Articulo 96. Las Empresas Asesoras y Consul-
toras en Vigilancia y Seguridad Privada deberan
contar con un protocolo en materia de seguridad
integral, evaluacion de riesgos y planes de emer-
gencias, el cual incluya la estrategia para tomar
acciones correctivas o preventivas en materia de
vigilancia y seguridad privada.

Paragrafo. Para acreditar la competencia profe-
sional como Asesor, Consultor, e Investigador, el
interesado debera cumplir de manera satisfactoria
con los requisitos que establezca el Gobierno Na-
cional.

Articulo 97. Personas Naturales. Los profe-
sionales que deseen desarrollar servicios en con-
sultoria y asesoria en seguridad privada, deberan
estar acreditados ante el Colegio Nacional de Con-
sultores, Asesores e Investigadores en Vigilancia
y Seguridad Privada, para prestar servicios que no
requieran de una infraestructura administrativa y

operacional, tales como: Analisis integral de ries-
gos, disefios de estrategias y esquemas de seguri-
dad; estudios de seguridad fisica; inspecciones de
seguridad, conferencias en seguridad, asesoria en
tramites legales, manejo de crisis, andlisis de do-
cumentos, desempefio como directivo de cualquier
organizacion en el area de seguridad y la asesoria
para implementacion de cualquier certificacion en
gestién de riesgo y seguridad, siempre que dicha
certificacion no tenga por finalidad facilitar y agili-
zar el comercio exterior mediante el aseguramiento
y confiabilidad de la cadena logistica conforme lo
establece el paragrafo del articulo 82 de esta ley.

TITULOV

MEDIOS UTILIZADOS PARA EL EJERCICIO
DE LAS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

Avrticulo 98. Medios para la prestacion de las
actividades. Las actividades definidas en el articu-
lo anterior, podran prestarse con apoyo de los si-
guientes medios:

1. Armas de fuego.
2. Animales.

3. Monitoreo de alarmas y supervisiéon remota
de activos mdviles.

4. Las demés que se autoricen por la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para
el desarrollo de estas actividades.

Paragrafo 1°. En todo caso, cualquier ampliacién
o cambio de medios no prohibidos por las normas
vigentes, sera autorizada por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, previa justifica-
cion de la necesidad de su utilizacion, siempre que
sean equiparables a la amenaza.

Articulo 99. Uso de armas para servicios de vi-
gilancia y seguridad privada. L0s servicios de vi-
gilancia y seguridad privada podran usar armas de
fuego de defensa personal en la proporcion de un
(1) arma por cada hombre, situacion que podré ser
verificada por las autoridades respectivas en cual-
quier momento. De manera excepcional, los servi-
cios de vigilancia y seguridad privada podran usar
armas de uso restringido, de conformidad con el
Decreto 2535 de 1993 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo. Las academias y escuelas debida-
mente autorizadas por la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada, podran adquirir armas
de fuego de defensa personal en la proporcion has-
ta ocho armas (8) por sede.

Avrticulo 100. Tenencia y porte. Los servicios
de vigilancia y seguridad privada deben obtener el
permiso para la tenencia o para el porte de armas
ante la autoridad competente. El permiso para la
tenencia o para el porte de armas, se concedera con
carécter nacional a nombre del titular de la licencia
de funcionamiento expedida por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada. El titular de
la licencia de funcionamiento podra ubicar las ar-
mas, segun las necesidades de prestacion adecuada
del servicio y con observancia de las normas que se
refieren al transporte de municiones y explosivos.
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El personal de vigilancia y seguridad privada
que porte o tenga armamento debera contar con los
siguientes documentos:

a) Cédula de ciudadania;

b) Fotocopia auténtica del permiso de porte co-
rrespondiente;

¢) Identificacion otorgada por el titular de la li-
cencia de funcionamiento expedida por la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de
conformidad con las normas vigentes.

Articulo 101. Armas no letales. L.0S servicios
de vigilancia y seguridad privada humana podran
prestarse con la utilizacion de armas no letales,
siempre que se cuente con la autorizacion de me-
dio tecnolodgico y con la ampliacion de la poliza de
responsabilidad civil extracontractual que ampare
los riesgos por el mal uso de este tipo de armas de
conformidad con el nimero 2 del articulo 11 del
Decreto 356 de 1994.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada llevara un registro de armas no letales y
fijara las condiciones en que los titulares de licen-
cia de funcionamiento deberan reportar y mantener
actualizada la informacion.

Articulo 102. Actividades de vigilancia y seguri-
dad privada utilizando animales como medio para
su desarrollo. Las entidades de seguridad privada,
los departamentos de seguridad, podran desarrollar
las actividades que le son propias, con el apoyo de
animales adiestrados para tales efectos.

Las condiciones, definiciones, las clases de ani-
males y en general las disposiciones que se refieren
al uso de este medio seran establecidas por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo. Las entidades de seguridad privada y
los departamentos de seguridad, autorizados para
operar con este medio, podran arrendar y/o sub-
contratar sus servicios con otras entidades de se-
guridad privada.

Articulo 103. Requisitos Guardas de Seguri-
dad. Los aspirantes a guardas de seguridad debe-
ran reunir los siguientes requisitos ademas de los
adicionados por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada:

a) Ser nacional colombiano;

b) Tener la mayoria de edad;

c) Poseer la aptitud fisica y la capacidad psiqui-
ca necesarias para el ejercicio de las funciones;

d) Superar las pruebas oportunas que acrediten
los conocimientos y la capacidad necesarios para el
ejercicio de sus funciones;

e) Carecer de antecedentes penales;

f) No haber sido separado del servicio de cual-
quiera de las Fuerzas Militares.

Articulo 104. Funciones. Los vigilantes s6lo
podran desempefiar las siguientes funciones:

a) Ejercer la vigilancia y proteccion de bienes
muebles e inmuebles, asi como la proteccion de las
personas que puedan encontrarse en los mismos;

b) Efectuar controles de identidad en el acceso
o en el interior de inmuebles determinados, sin que
en ningln caso puedan retener la documentacion
personal;

c) Evitar la comision de actos delictivos o
infracciones en relacion con el objeto de su pro-
teccion;

d) Poner inmediatamente a disposicion de los
miembros de la Policia Nacional a los delincuentes
en relacion con el objeto de su proteccidn, asi como
los instrumentos, efectos y pruebas de los delitos,
no pudiendo proceder al interrogatorio de aquellos;

e) Efectuar la proteccion del almacenamiento,
recuento, clasificacion y transporte de dinero, va-
lores y objetos valiosos.

Paragrafo. Los vigilantes podran negarse a rea-
lizar cualquier otra funcién que no tengan ninguna
relacién con las anteriormente mencionadas.

Articulo 105. Cuando el niimero de vigilantes,
la complejidad organizativa o técnica, lo hagan ne-
cesario, las funciones de aquellos se desempefiaran
a las 6rdenes directas de un supervisor de seguri-
dad, que sera responsable del funcionamiento de
los vigilantes.

Articulo 106. Escoltas Funciones. Son funcio-
nes de los escoltas, con caracter exclusivo y exclu-
yente, el acompafiamiento, defensa y proteccion de
personas naturales, que no tengan la condicion de
autoridades publicas, impidiendo que sean objeto
de agresiones 0 actos delictivos.

TITULO VI

DE LAS TASAS AFAVOR
DE LA SUPERINTENDENCIA

Articulo 107. Elementos de las tasas. De acuer-
do con lo previsto en el articulo 338 de la Constitu-
cion Politica, las tasas a favor de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada tendran los
siguientes elementos:

a) Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas au-
torizadas por la presente ley es la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada y el monto
obtenido por su recaudo es un ingreso propio de la
entidad;

b) Sujeto pasivo. Es la persona natural o juri-
dica solicitante de la licencia o credencial o quien
se establezca como responsable de la expedicion
misma;

) Hecho Generador. El hecho generador de las
tasas a favor de la Superintendencia de Vigilanciay
Seguridad Privada sera la prestacion de cualquiera
de los siguientes servicios:

1. El otorgamiento o renovacion de autorizacio-
nes o licencias a los departamentos de seguridad de
seguridad privada.

2. El otorgamiento de licencias de funciona-
miento a las entidades de vigilancia privada, su-
cursales o agencias de las mismas, que desarrollen
actividades de vigilancia humana o electrénica,
transporte de valores, capacitacion y entrenamien-
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to en seguridad privada, blindaje de equipos, ele-
mentos, productos o automotores, a través de la
fabricacion o adecuacion de los tipos de blindajes,
y el arrendamiento de vehiculos blindados.

3. El otorgamiento de la licencia a las entidades
de vigilancia y los departamentos de seguridad pri-
vada, que pretendan desarrollar su actividad con la
utilizacion del medio animal.

4. El otorgamiento de licencias de las personas
naturales o juridicas que realicen actividades de
fabricacion, importacion, comercializacion, insta-
lacion o arrendamiento de equipos destinados a la
vigilancia y la seguridad privada y los consultores,
asesores e investigadores como personas naturales.

5. El otorgamiento o renovacion de las demas
licencias o las inscripciones en el registro que la
presente ley consagre como obligatorias.

TiTULO VI
GOBIERNO CORPORATIVO

Articulo 108. Gobierno corporativo. Cada una
de las entidades sometidas a la inspeccién, vigilan-
cia y control de la Superintendencia de Vigilancia
Privada, deberan expedir por el 6rgano correspon-
diente el codigo de gobierno corporativo que rige
para ellas, el cual debera ser publicado en la web
de la empresa 0 en su defecto estara a disposicion
de los interesados en un lugar visible y de facil ac-
ceso.

El objeto del cédigo de gobierno corporativo
expedido por las empresas que prestan servicios de
vigilancia y seguridad privada, es brindar protec-
cion a los inversionistas, a los terceros de buena
fe que las contratan, a los empleados que laboran
para las mismas y promover la sana competencia
entre dichas empresas. Asi mismo, debe involucrar
como minimo lo siguiente:

1. El codigo de conducta que rige al titular de la
licencia de funcionamiento y los mecanismos co-
rrespondientes para su observancia.

2. El respeto a las normas en vigilancia y seguri-
dad privada vigentes y aquellas que las modifiquen,
aclaren o complementen, asi como los mecanismos
para su observancia.

3. La vigilancia en la gestion de los procesos,
procedimientos y operacion de la empresa y los
mecanismos para su observancia.

4. La definicion clara de los responsables para
realizar cada una de las actividades mencionadas,
los encargados de supervisar los mecanismos, asi
como los deberes y responsabilidades de los mis-
mos.

Paragrafo. Sera obligacién de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada, estructurar
su mecanismo de auditoria para la revision de lo
mencionado en el presente articulo.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 109. Prohibiciéon. La Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada se abstendra
de expedir autorizaciones y licencias de funciona-

miento a las entidades de seguridad y vigilancia
privada, los departamentos de seguridad privada,
cuyos socios y/o representantes legales hubieren
pertenecido a entidades a las cuales se les haya
cancelado la respectiva licencia o autorizacion,
cuando sea del caso.

Avrticulo 110. Deber de denuncia. La Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada pon-
dra en conocimiento de la autoridad administrativa
o judicial que corresponda sobre las posibles prac-
ticas comerciales restrictivas de la competencia
por parte de las entidades de vigilancia privada, asi
como sobre la violacion de las normas sobre de-
fensa del consumidor respecto de los usuarios de
dichas entidades.

Avrticulo 111. Informacion a la autoridad. Sal-
vo lo dispuesto en otros articulos una vez obteni-
da o renovada la licencia de funcionamiento, los
servicios de vigilancia y seguridad privada deben
llevar un registro actualizado y comunicar a la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes,
las novedades que presenten en materia personal,
armamento, equipo y demas medios utilizados asi
como la relacioén de usuarios, indicando razon-so-
cial y direccion.

Asi mismo, trimestralmente, enviar copias de
los recibos de pago a los sistemas de seguridad so-
cial y de los aportes parafiscales.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada podra establecer mecanismos agiles que
faciliten el suministro de esta informacion.

Articulo 112. Atribuciones especiales. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
previa solicitud del Director General de la Policia
Nacional y los Comandos de Departamento de
Policia podra ordenar la suspension, instalacion
o el levantamiento transitorio de los servicios de
vigilancia privada, en determinado sector o lugar
dentro del territorio nacional, cuando las necesida-
des lo exijan para la ejecucion de una tarea oficial,
disponiendo las medidas de seguridad en las men-
cionadas éreas, mientras dure la actuacion de las
autoridades.

Avrticulo 113. Informes. Las entidades de segu-
ridad y vigilancia privada, los departamentos de
seguridad privada deberan enviar a la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, segun
las normas del Codigo de Comercio antes del 30
de marzo de cada afio los estados financieros del
aflo inmediatamente anterior, certificado por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal. Los de-
partamentos de seguridad, deberan discriminar los
gastos y costos destinados a seguridad, del afio an-
terior.

Articulo 114. Reserva general de la informa-
cion. Las entidades de seguridad y vigilancia pri-
vada y los departamentos de seguridad privada de-
beran guardar reserva sobre la informacion de sus
protegidos, abonados y/o usuarios, so pena de las
correspondientes sanciones administrativas y pe-
nales a que haya lugar.
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Articulo 115. Investigacion permanente. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
podra en todo momento consultar las bases de da-
tos de los organismos de seguridad del Estado y
adoptar las medidas que sean necesarias frente a la
autorizacion y operacion de las entidades de segu-
ridad y vigilancia privada y los departamentos de
seguridad privada.

Articulo 116. Con el fin de adecuar a la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
frente a la expansion y la nueva regulacion del
sector de la Vigilancia y la Seguridad Privada, el
Gobierno Nacional estara facultado para modifi-
car su estructura.

Articulo 117. Condiciones para la prestacion
del servicio. Las entidades de seguridad y vigilan-
cia privada, no podran prestar servicios a los usua-
rios que no provean los recursos locativos o sanita-
rios minimos para que el personal de vigilancia fija
0 movil pueda desarrollar su labor en condiciones
que garanticen no solamente la seguridad del be-
neficiario del servicio sino el propio bienestar de
quien lo presta.

Articulo 118. Contratacion de servicios. Las
personas naturales, juridicas o entidades oficiales
que contraten servicios de vigilancia y seguridad
privada, con empresas que no tengan licencias de
funcionamiento, seran sancionadas con multa que
oscilard entre 20 y 40 salarios minimos legales
mensuales la cual s impondra por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada y debera
ser consignada en la direccion General del Tesoro
a su favor.

Articulo 119. Las entidades de seguridad y vi-
gilancia privada y los departamentos de seguridad
privada deben garantizar y brindar a sus emplea-
dos la oportunidad de concurrir a votar el dia de
elecciones con el objeto de ejercer su derecho al
voto.

Articulo 120. A fin de cubrir las necesidades de
vivienda de los guardas de seguridad, en los proce-
sos de asignacion de subsidio familiar de vivienda
que se realizan con recursos de las Cajas de Com-
pensacién Familiar, se procurara que si el cierre
financiero del valor de las viviendas se logre con
recursos del Fondo Nacional de Ahorro, a través
de planes especiales organizados por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para este efec-
to se dara aplicacién a todos los mecanismos de
promocion que tienen establecidos estas entidades,
dirigidos especialmente para esta poblacion.

Articulo 121. Dia Nacional del Guarda. Se es-
tablece el 27 de noviembre como el Dia Nacional
del Guarda de Seguridad. EI Gobierno Nacional,
por intermedio del Ministerio del Interior , el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada y los gremios
representativos del sector deberan organizar actos
protocolarios y culturales con el fin de destacar
el valor y el compromiso de este grupo de tra-
bajadores para con la seguridad y la convivencia
ciudadana.

TITULO IX
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 122. Transito legislativo de las licen-
cias otorgadas. Las licencias de funcionamiento
expedidas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada de conformidad con lo esta-
blecido en el Decreto 356 de 1994, conservaran su
plena validez durante el término de la vigencia se-
fialado en la respectiva licencia mds dos (2) arios,
durante los cuales deberan ajustarse a los requisitos
de funcionamiento establecidos en la presente ley.

Las renovaciones de licencias que hayan sido
solicitadas ante la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada dentro de los términos estable-
cidos en el Decreto 356 de 1994, deberan ajustar su
solicitud a los requisitos de funcionamiento esta-
blecidos en la presente ley durante el afio siguiente
a su promulgacion. En todo caso, hasta tanto la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
se pronuncie de fondo sobre la respectiva solicitud,
la licencia de funcionamiento otorgada con base en
el Decreto 356 de 1994 mantendra su vigencia.

Articulo 123. Trdnsito legislativo departamen-
tos de seguridad de personas naturales. La perso-
na natural que posea departamento de seguridad
en los términos establecidos en el Decreto 356 de
1994, debera desmontarlo durante el afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, lo cual
debera demostrar a la Superintendencia de Vigilan-
ciay Seguridad Privada, so pena de las sanciones y
medidas cautelares establecidas en la presente ley.

Avrticulo 124. Reglamentacion por el Gobierno
Nacional. Dentro del afio siguiente a la promulga-
cién de la presente ley, el Gobierno Nacional re-
glamentara las materias establecidas en la presente
ley.

Avrticulo 125. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias en especial el Decreto-ley 356 de 1994,

Carlos Emiro Barriga Peniaranda,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El inevitable aumento de la violencia, los de-
litos, la sensacion de inseguridad de nuestro pais,
la percepcion de ineficacia de la fuerza publica, a
lo largo de los tltimos afios, han generado como
consecuencia la demanda de vigilancia y seguridad
privada en Colombia. Es por eso que esta indus-
tria ostenta altos niveles de crecimiento debido a la
redireccion de la ciudadania a utilizar este tipo de
seguridad, de esta manera ha sido tal la demanda,
que la seguridad privada ha superado la seguridad
publica. Siendo asi que no solo el sector privado es
quien contrata este tipo de seguridad, sino en mu-
chos contextos el Estado, también utiliza este tipo
de vigilancia para sus diversos establecimientos.

Este crecimiento ha ido de la mano de una regu-
lacion que existe en Colombia desde los afios 90,
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cuando por virtud de la Ley 61 de 1993 se le dieron
facultades extraordinarias al presidente de la repu-
blica, para que reglamentara la vigilancia y seguri-
dad privada. Y fue asi como se cre6 el Decreto 356
de 1994 “Estatuto de vigilancia y seguridad priva-
da” el cual hasta la fecha sigue vigente. Aunque
es de destacar, que a través de los afios se ha se-
guido reglamentado el sector, a través de decretos
y resoluciones expedidas por la superintendencia
de vigilancia privada, con el fin generar niveles de
regulacion.

Muy por el contrario sucede en muchos paises
de Latinoamérica, donde la regulacion es muy béa-
sica llegando a ser casi nula y todo porque existen
limitaciones para capacitar personal y contratarlo
a su vez. Es por tal motivo que a pesar de tener
una buena regulacion en nuestro pais respecto al
sector de la vigilancia privada, esta se encuentra
dispersa en varias normas y no estd acorde con el
crecimiento y desarrollo tecnoldgico que esta, te-
niendo la vigilancia privada, no solo en Colombia
sino en el mundo.

A partir del afio 1994 debido al crecimiento em-
presarial de la vigilancia privada, la presencia de
multiples empresas de tamafio pequefio y media-
no es una constante no solo en Colombia sino en
diferentes paises de Latinoamérica. Igualmente la
marca de empresas multinacionales con control de
servicios especializados del mercado (traslado de
valores, blindaje de vehiculos, guardiania personal
de alto nivel) las cuales se mueven con abierta falta
de control gubernamental en paises de Latinoamé-
rica, pero que no se les facilita entrar a Colombia.

El crecimiento de la vigilancia y seguridad pri-
vada se ha registrado igualmente en la presencia
de guardias, vigilantes, guardaespaldas, monito-
res, entre otras figuras creadas por el sector. Con el
inconveniente que este aumento del personal que
labora en la vigilancia privada, lastimosamente en
la mayoria de este, tienen una limitada formacion
académica, e igualmente carecen de educacion
para la resolucion pacifica de conflictos y atin me-
nos para la utilizacion efectiva de armas de fuego.

La ilegalidad es otro elemento que crece de
mano con el desarrollo del sector de vigilancia
privada, lo cual es preocupante ya que todo este
personal que se encuentra en la ilegalidad no la-
bora con la proteccion social correspondiente. Y
mucho menos cuentan por lo menos con un salario
minimo, nula proteccion personal o coberturas de
salud, enfermedad o muerte. Aungue en este punto
de aplicacion de la normatividad laboral, no son in-
herentes los empleados de las empresas legalmente
establecidas, ya que son muchas aquellas que no
aplican esta normatividad o la aplican mal y el per-
judicado es el empleado, por tal motivo hay que
controlar este tipo de situaciones para que el abuso
de los derechos laborales no sea existente.

De otra parte, es necesario mencionar que la se-
guridad electrénica, como servicio de la seguridad
privada en la actualidad, debe ser de una gran im-
portancia el mercado nacional de la vigilanciay en

el sector de la seguridad privada. Todo esto se debe
a que con la tecnologia cada vez mas al alcance
del sector privado a precios relativamente bajos, se
pueden generar economias de escala que reduzcan
costos en la prestacion del servicio y, por ende, re-
dunden en el ciudadano en términos de calidad y
eficiencia.

Todo lo anterior permite concluir que la segu-
ridad privada es vital en la bisqueda de mejores
condiciones de vida en las principales ciudades del
pais, por €s0 €s necesario avanzar con mecanismos
regulacion nacional y regional. Las cuales establez-
can reglas del juego aun mas claras de las existen-
tes, para todos los actores involucrados, buscando
proteger efectivamente a la ciudadania y colaborar
en la funcion de la fuerza publica. En conclusion,
es necesario ajustar toda la normatividad vigente,
de manera que responda al desarrollo econémico y
tecnoldgico de la seguridad privada.

CONTEXTO
ANTECEDENTES

El sector de la vigilancia y la seguridad priva-
da en Colombia tiene su inicio aproximadamente
40 afios atras, cuando se establecieron en el pais
algunas empresas extranjeras para prestar servi-
cios asociados a la vigilancia privada con otras
nacionales, que los prestaban de manera poco re-
gulada. Los primeros intentos de formalizacion
desde el punto de vista regulatorio se dieron en la
década de los 60 bajo la tutela de la Policia Nacio-
nal y posteriormente en el Ministerio de Defensa,
etapa que dur6 hasta el inicio de la década de los
noventa.

Pero a partir de la existencia del Decreto 356
de 1994 y de la superintendencia de vigilancia y
seguridad, el sector ha evolucionado de manera
tal, que ha presentado un aumento considerable
desde la entrada de vigencia del decreto ya men-
cionado hasta comienzos del siglo XXI, pero en
los ultimos afios hasta la actualidad hubo un leve
decrecimiento, lo cual implica que existe la ne-
cesidad de ajustar la normatividad existente, para
que de esta manera el sector se adecue a la nuevas
tendencias de la seguridad privada y vigilancia
privada.

Evolucién de los servicios de vigilancia y seguridad
privada en Colombia 1994 — 2011
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La presencia del sector de vigilancia y seguri-
dad privada en Colombia, presenta una tendencia
positiva a lo largo del tiempo; lo cual se evidencia
en el anterior cuadro en donde se demuestra que
del afio 1994 al afio 2011, los esquemas de auto-
proteccion conformados por servicios especiales
y Departamentos de Seguridad, pasaron de 360 a
684; igualmente, las personas naturales habilita-
das para prestar servicios de consultoria, asesoria
e investigacion pasaron en 1995 de 97 a 1.829 en
el 2011. También es de destacar que en cuanto a
los servicios de vigilancia remunerada conformado
entre otras por: empresas de Vigilancia armada y
sin armas, cooperativas, empresas asesoras, tras-
portadora de valores etc., pasaron en 1994 de 403
al 2011 a 740.

En datos suministrados por el DANE se ha evi-
denciado que en el pais el 49% de las personas que
habitan en las principales ciudades u otras zonas
urbanas de alguna u otra forma destinan parte de
sus ingresos a gastos en seguridad privada, lo que
hace entender la sensacion de inseguridad con la
cual viven los habitantes del territorio nacional. Es
por eso que las altas tasas de criminalidad esta sen-
sacion de inseguridad en los ciudadanos, ocasio-
nandose un aumento en la demanda de servicios de
seguridad privada. Por lo anterior, se puede ver que
actualmente las sociedades con mayores indices de
delito, son las que presentan mayor participacion
en el mercado.

Evolucion de los servicios de Vigilancia
y Seguridad Privada en Colombia
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De conformidad con lo anterior, la siguiente
grafica demuestra que ademas de los dos grupos
mencionados inicialmente, existe otro grupo que se
conforma de otros servicios de vigilancia privada
que se encuentra conformado por: consultores, ase-
sores, investigadores inscripcion en registro y de-
partamentos de capacitacion; lo que se refleja en un
66% de la partipacion en este segmento. Por otra
aparte, los servicios de vigilancia privada remune-
rada y los esquemas de autoproteccion representan
un 19.6% y un 14.9% respectivamente.

Ademas se ilustra el peso porcentual de la dis-
tribucion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada en la actualidad:

DISTRIBUCION NACIONAL
DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

SEDES PRINCIPALES

VIGILANCIA
PRIVADA

REMUNERADA
26.5%

OTROS SERVICIOS.
DE SEGURIDAD
PRIVADA
50.1%

ESQUEMAS DE
JAUTOPROTECCION
23.4%

1950 1995 1996 1997 1992 1999 2000 2001 2002 2003 2004 205 2006 2007 N4B 2009 2010 2011

Fuente: Caracterizacion ocupacional de la suba-
rea de vigilancia y seguridad privada - SENA 2006
(Datos hasta 2005) / Datos 2006 - octubre 31 de
2010 de la SuperVigilancia.

COMPOSICION DEL SECTOR DE LA VI-
GILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

El sector de la vigilancia y seguridad priva-
da en Colombia a través de su evolucidn se ha
dividido en dos grandes grupos. El primero de
ellos que se conforma de los esquemas de auto-
proteccion, que protegen a personas naturales o
juridicas que los utilizan para su propia protec-
cion y el segundo conformado por los esquemas
de vigilancia privada que derivan de su actividad
un lucro comercial.

Fuente: OPLA - SVSP corte: 31 de octubre de 2010.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta en la
composicién del sector de seguridad y vigilancia
privada son los servicios de vigilancia y seguridad
privada remunerada pertenecen a las empresas ar-
madas, seguido de las empresas sin armas, tal como
se ve reflejado en el grafico.

DISTRIBUCION DE LOS SERVICIOS
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
REMUNERADA

8.8%_ 13%_ 2.7% _2.5%
1% \

6%

= EMPRESAS DE VIGILANCIA ARMADAS

= COOPERATIVAS ARMADAS

= ESCUELAS DE CAPACITACION
EMPRESAS BLINDADORAS

= EMPRESAS DE VIGILANCIA SIN ARMAS

= TRANSPORTADORAS DE VALORES

= EMPRESAS ASESORAS

= EMP. ARRENDADORAS DE VEHICULOS BLINDADOS

Fuente: OPLA - SVSP corte: 31 de octubre de 2010.
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ESTADOS FINANCIEROS

Las empresas que pertenecen al sector de la vi-
gilancia y la seguridad privada tienen la obligacion
de reportar anualmente todos sus estados financie-
ros correspondientes al afio inmediatamente ante-
rior. Es por eso que es de gran importancia realizar
un breve andlisis de la evolucion de todos estos
reportes recibidos, lo cual sirve para efectuar un
analisis de la incidencia del sector en la economia
nacional.

La siguiente tabla contiene la informacién del
reporte de informacion de las empresas obligadas a
reportar sus estados financieros:

PORCENTAJE DE CRECIMIENTO

Y DE INFORMACION RECIBIDA 2009

REPORTARON
INFORMACION | Empresas % de
Tipo de servicio Inscritas a |Informacion
2006 2007(2008| 2009| 2009 Recibida

Arrendadora 0 0 |16 ] 17 16 106%
Blindadora 17 | 22 | 14 | 13 18 72%
Cooperativa 34 | 44 | 49 | 46 46 100%
Empresa asesora 0 0 13 | 14 14 100%
Empresa Armada 388 | 380 | 459 | 454 509 89%
Empresasinarmas | 51 | 45 | 66 | 71 77 92%
Escuelas de
|capacitacion 52 | 51| 62 64 66 97%
Transportadora de
valores 6 7 6 7 7 100%

Fuente: Oficina de Planeacion SVSP.

Teniendo como base el numero de servicios ins-
critos, el 91% de las empresas en el 2009 repor-
taron informacién, siendo las empresas armadas y
blindadoras los servicios que menor porcentaje de
informacion reportaron, con un 89% y 72% respec-
tivamente.

PORCENTAJE CRECIMIENTO DE INFORMACION RECIBIDA 09-08
100%
97%

92%
89%

100%
100%

72%

106%

40% 61 80% 120%
Blindadora

Empresa asesora

100%
Arrendadora
m Cooperativa

Fuente: OPLA - SVSP.
GENERACION DE EMPLEO

El sector de la vigilancia y seguridad privada
es uno de los sectores que mas genera empleo en
Colombia creando asi un en promedio 190.000 em-
pleos. Considerando que, segun cifras del DANE,
la totalidad de empleos nacionales correspondien-
tes al 2009 equivalen a la suma de 18.526.000, se
concluye que la generacion del empleo de dicho
sector equivale a un aproximado del 1% del total
de empleos, por encima del sector floricultor y
bananero. Segun la grafica, el sector de la cons-
truccién lo supera, generando el 5,2% del total de
empleos nacionales.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta
la poblacion nacional, podemos afirmar que existe
un vigilante por cada 242 habitantes, superando a
la fuerza publica cuya relacion es de un policia por
cada 283 habitantes, aproximadamente.

APORTE DEL SECTOR DE LA VSP
EN EL EMPLEO NACIONAL

Empleos Totales Nacionales
18.526.000

1 Otrasactividades

0,7%

\ //0,2%

1,0%.
5,2%

 Construccion

9% 1 Seguridad & Vigilancia
Privada
i Flores

2009 # Banano

PORCENTAJE DE PARTICIPACION
MANO DE OBRA POR TIPO DE SERVICIO

TIPO DE DIREC- | ESCOL- | SUPER- TRIPU- VIGI- TO-

SERVICIO TIVOS TAS VISORES | LANTES | LANTES | TAL
Cooperativasde o o o, o 0
vigilancia 1% 0,14% 2,3% 0,08% 97% 100,00%
Departamento
de seguridad 9% 36% 6% - 49% 100%
Empresa ar- o 0, o o 0, o
mada 1% 3% 4% 0.1% 93% 100%
Transportado-
ras de valores 3% 5% 3% 4% 16% 100%
Total General 1% 4% 3% 1% 90% 100%

Fuente: Oficina de sistemas - novedades mensuales
Corte: octubre 31 de 2010 SuperVigilancia.

El 90% de los empleos generados en el sector
se encuentra representado por los vigilantes, en el
10% restante se encuentran los directivos, escoltas,
supervisores y tripulantes.

El nivel directivo es el que menor participacion
porcentual de mano de obra presenta con un 1% en
los diferentes tipos de servicios, con este mismo
porcentaje se encuentran los tripulantes que en un
74% se encuentra en el servicio de transportadora
de valores.

En cuanto a la proporcidn por género del perso-
nal operativo de la seguridad privada en Colombia
se encuentra concentrada en los hombres con un
91%. Es importante tener en cuenta que so6lo el 9%
de las mujeres participan dentro del mercado labo-
ral del sector.

Capital Extranjero

Dado que la reglamentacion actual genera ba-
rreras de acceso, pero que no son aplicables a to-
dos los participantes del mercado, pues aquellos
que tenian sus empresas constituidas antes de 1994
— fecha de expedicion del Decreto-ley 356 de Vi-
gilancia, no las deben cumplir, creandose una in-
justificada diferencia segin se trata de empresas
constituidas antes o después de la entrada en vi-
gencia de la ley.

Por otra parte, la posibilidad legal de permitir
la inversion extranjera genera que se fortalezcan
las economias de escala y haya ventajas tecnol6gi-
cas que permiten modernizar el sector y promover
la competitividad, desplazando del mercado a las
empresas ineficientes, alentando a las empresas lo-
cales a mejorar su eficiencia generando un mejor
servicio al consumidor.
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OBJETIVOS

CENTRALIZAR Y ACTUALIZAR TODAS
LAS NORMAS DE VIGILANCIA Y SEGURI-
DAD PRIVADA Y CONVERTIRLAS EN UNA
SOLALEY

La legislacion respecto a la vigilancia y seguri-
dad privada en nuestro pais, es una aceptable legis-
lacion pero dispersa a la vez en decretos y normas;
pero con la dificultad que no alcanza a abordar to-
dos los servicios en los cuales esta en capacidad de
brindar la vigilancia y seguridad privada, ni mucho
menos permite el desarrollo empresarial y tecnol6-
gico limitando asi la competitividad del sector.

Conjuntamente hay que tener en cuenta que
toda la normatividad dispersa de acuerdo al sector
no conserva una linea conceptual clara, lo que crea
una dificultad tanto para el ciudadano y el vigilante
y aun asi el cumplimiento de las normas igualmen-
te imposibilita el ejercicio correcto de inspecciény
control adecuado.

Por tal motivo el objetivo principal de hacer este
proyecto de ley, es el de recoger toda la normativi-
dad dispersa relacionada con el sector de vigilancia
y seguridad privada y centralizar en una sola nor-
ma, con todos los preceptos juridicos, logrando asi
adicionar elementos que son necesarios para forta-
lecer esta normatividad, modificar y mejorar algu-
nas de las normas existentes y llenar vacios juridi-
cos que son obstaculo para el desarrollo del sector.
Es por eso, que la actualizacion de la normatividad
habilitara a los empresarios del sector, garantizar
que quienes presten el servicio sean idoneos, técni-
ca, financiera y tecnoldgicamente.

Esto implica que la nueva legislacion frente al
sector, debe crear un entorno en el que ya no exista
ninguna clase de barrera que impida a las empre-
sas privadas de seguridad ofrecer sus servicios mas
alla de los limites nacionales o al personal privado
de seguridad, y su vez debe plantearse la preocu-
pacion por la falta de armonizacién de las normas
legales bésicas que regulan el sector.

EJERCER UN MAYOR CONTROL. PARA
DE TAL FORMA COMBATIR LA ILEGALI-
DAD

Conjuntamente de la tapias de la legislacion
para estimular el desarrollo del sector, otro de los
mayores problemas que de alguna u otra forma
no solamente limita el adelanto de este, sino que
pone en riesgo a la ciudadania, es la ilegalidad que
acompafada de la informalidad ha aumentado en
los ultimos afios en el pais. Esta se hace eviden-
te con aquellas empresas que no tienen la licencia
correspondiente pero que aun asi estan en funcio-
namiento o cuando la ciudadania no es socialmente
responsable y se atreve a contratar a los denomina-
dos, conserjes, porteros o cuidadores como perso-
nal apto para la vigilancia privada y muchas otras
situaciones que encuadran en la ilegalidad.

No obstante es cierto que la SuperVigilancia tie-
ne la facultad de imponer las sanciones correspon-
dientes, parece no ser suficiente porque sigue apa-

reciendo la ilegalidad y de esta forma se expone a
la sociedad en riesgo, debido a que esta no se podra
quejar ante nadie, ni estara amparada por la ningu-
na ley, si llegase a optar por este tipo de servicio.
Teniendo en cuenta que existen también otros tipos
de riesgos con la contratacion de personal ilegal,
tales como que este personal sea desconocido y no
se sepan sus antecedentes judiciales y que a su vez
no sea capacitado, que si no lo esta, correra peligro
no solo la sociedad, sino él mismo. Adicionando
la particularidad, que todo este personal muchas
veces es contratado por menos del salario minimo
y no se le es respetado sus derechos laborales, si-
tuacion que es vital erradicar en funcion del deber
garantista del estado, de proteger los derechos de
todos los habitantes del territorio nacional.

Razones por las cuales es de vital importancia
establecer como objetivo el de combatir la ilega-
lidad en el sector de la vigilancia y seguridad pri-
vada, fortaleciendo los instrumentos ya existentes
con los que cuenta las SuperVigilancia, estable-
ciendo un nuevo régimen cautelar sancionatorio, el
cual sea mas que estricto con el sector privado que
se atreva a contratar personal ilegal y no lo sea tan-
to con este, sino que se le brinden las herramien-
tas necesarias para que este se convierta en legal
y brinde el verdadero servicio correspondiente. Y
asi de esta forma, optimice la imagen, permita el
crecimiento econémico del sector, la generacion de
empleo y la cultura de legalidad en el sector de la
vigilancia y seguridad privada.

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIO-
NES LABORALES DEL SECTOR DE LA
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
ENFATIZANDOSE EN LOS VIGILANTES
El sector de la vigilancia y seguridad privada en
Colombia, es de los que méas genera empleo en
Colombia con un promedio de 190.000 vigilantes,
y una totalidad de empleos nacionales correspon-
diente a 18.256.000, superando asi sectores tales
como el floricultor y bananero, siendo asi 1% de
empleos en Colombia. Teniendo en cuenta la po-
blacién nacional, existe un vigilante por cada 242
habitantes superando como ya se mencionaba an-
teriormente, a la fuerza publica en personal. Y con
la particularidad que el 90% del personal del sector
son vigilantes y el otro 10% personal directivo.

Se puede concluir con estas estadisticas, que
este sector es uno de los que mas genera empleo
en Colombia, siendo asi de los que mas requiere
que se le garantice el cumplimiento efectivo de sus
derechos laborales por todas las entidades del Esta-
do correspondientes y mas aun cuando este sector
es quien ayuda al Estado indirectamente a cumplir
con el deber que tiene este, en la proteccién de los
habitantes del pais.

Pero lastimosamente no lo es asi, porque no
existe una legislacion laboral a la medida de este
tipo de trabajadores como lo son los vigilantes, y
son muchos los contextos en los cuales se les viola,
tales como la jornada laboral que en su mayoria de
las situaciones excede lo establecido en la horma
laboral, debido a que ya es una constante que las
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empresas de vigilancia impongan horarios mucho
mas largos de lo sefialado y esto como consecuen-
cia les trae una carga laboral excesiva y la posibi-
lidad de no tener tiempo de compartir con su fami-
lia. Otra de las situaciones que se presenta no en
todas las empresas de vigilancia, pero si en nimero
considerable, es el no pago de seguridad social,
auxilios de transporte, horas extras, dominicales y
en algunas ocasiones la no entrega de la dotacion
correspondiente.

Respecto al tema de remuneracion es importan-
te rescatar que el salario casi en todos los casos, no
corresponde al riesgo y responsabilidad que signi-
fica ser vigilante, debido a que en la mayoria no su-
pera un salario minimo legal vigente, motivo por el
cual se debe establecer una remuneracion mas justa
y equitativa de tal modo que se mejore la calidad
de servicio del sector y haya un mayor compromi-
so del vigilante de cumplir con su funcion.

Motivos por los cuales es necesario trazar un
nuevo régimen laboral para el sector de la vigilan-
cia privada, el cual garantice todos los derechos la-
borales de los vigilantes, puedan tener una remune-
racion digna de su profesién, que les permita tener
una jornada laboral de acuerdo a lo establecido a la
norma, crear una estabilidad laboral en la cual ten-
gan la posibilidad de ascenso y crecimiento perso-
nal, que no se les sea recargado cargas econémicas
que no les corresponda, se les preste mayor aten-
cion a la quejas laborales presentadas y principal-
mente que el oficio de ser vigilante sea dignificado.

PROFESIONALIZACION DEL SECTOR DE
LA VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Uno de los mayores motivos para que el sector
de la vigilancia y seguridad privada sea uno de los
que mas genera empleo en Colombia, es la facili-
dad de contratar personal con funcién de vigilante,
porque en muchas de las ocasiones no se requiere
un nivel de escolaridad, sino una capacitacion que
esté acorde con los servicios de la vigilancia o a
veces no se requiere ningun tipo de capacitacion.
Lo cual es una dificultad para el sector, porque la
calidad de servicio y la confiabilidad de este no es
la adecuada y mucho menos si es para la proteccion
de la ciudadania.

El principal inconveniente, que se encuentra
de acuerdo al aprendizaje de personal del sector,
es la deficiencia en los programas académicos de
formacién y capacitacion del personal de la segu-
ridad privada debido a que no estan acorde a la
dificil situacion actual de seguridad en Colombia.
De igual forma muchos de los profesores no tienen
la formacion adecuada, para ensefiar este tipo de
capacitacion, lo cual no garantiza que el personal
al finalizarla, adquiriera todo el conocimiento ade-
cuado sobre la vigilancia y la seguridad privada.

Es por eso que hay que profesionalizar el sector
de la vigilancia y seguridad privada, reestructuran-
do todos los programas de capacitacion y entre-
namiento del personal del sector, de acuerdo con
la situacion actual y las tendencias del mundo en
vigilancia privada. De igual forma hay que regla-

mentar la actividad de los docentes, para exigirles
a estos una formacion en docencia y pedagogia del
aprendizaje y también que sean capaces de ense-
far todo lo relacionado con la resolucion pacifica
de conflictos y la importancia de la proteccion de
la ciudadania en general. A su vez hay que erra-
dicar todas las précticas ilegales, relacionadas con
la venta de diplomas o certificaciones académicas
que de alguna u otra forma puedan afectar la ca-
lidad y confiabilidad del sector de la seguridad y
vigilancia privada.
Carlos Emiro Barriga Peniaranda,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota D. C., 31 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 41 de 2012, por la cual se
regula el Sector de Vigilancia y Seguridad en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General (e),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogoté4 D. C., 31 de julio de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General () del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulo 139y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 31 del mes de julio del afio 2012 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley numero
41, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por el honorable Senador Carlos
Emiro Barriga.

El Secretario General (e),

Sauil Cruz Bonilla.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02
DE 2012 SENADO

por la cual se dictan disposiciones acerca
de las Empresas de Vigilancia
y Seguridad Privada.

Bogota, D. C., 30 de julio de 2012
Honorable Senadora

MIRIAM ALICIA PAREDES
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento de su honroso encargo, nos
permitimos presentar a los miembros de la Comi-
sion Segunda Constitucional, ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 02 de 2011 Se-
nado, por la cual se dictan disposiciones acerca de
las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada,
en los siguientes términos:

1. Tramite del proyecto de ley

El contenido del presente proyecto de ley fue
radicado el dia 26 de agosto de 2011 bajo el nu-
mero 078 de 2011 Cémara, publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 648 el 1° de septiembre de
2011. Fue acumulado al Proyecto de ley nime-
ro 36 de 2011 Camara, por la cual se modifica
el Decreto-ley 356 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones cuyo autor es el Ministro de Defensa
Rodrigo Rivera Salazar, radicado en la Cdmara de
Representantes el 3 de agosto del 2011 y publicado
en la Gaceta del Congreso numero 586 el 10 de
agosto del 2011 y al Proyecto de ley niimero 97
de 2011 Senado, por la cual se regula el Sector de
la Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia y
se dictan otras disposiciones cuyo autor es el ho-
norable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
radicado en el Senado el 25 de agosto de 2011 y
publicado en la Gaceta del Congreso 624 el 26 de
agosto de 2011.

Para primer debate en la Comisién Segunda de
Camara, la Mesa Directiva design6 como ponente
al honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco, ponencia que después de prolongados me-
ses en espera de la opinion gubernamental fue fi-
nalmente radicada el 6 de junio de 2012 y publica-
da en la Gaceta del Congreso nimero 330 de 8 de
junio de 2012. Fue archivado sin haberse discutido
el dia 22 de junio de 2012.

Durante las discusiones realizadas para dar
ponencia al primer debate se identificaron con el
Senador Carlos Barriga y el Gobierno algunos
preacuerdos sobre muchas disposiciones y entre
ellas, algunas consignadas en el Proyecto de ley
radicado por el honorable Senador Carlos Barriga.
Dada la relevancia y pertinencia de tales temas,
estaremos muy atentos para poder enriquecer esta
iniciativa con las proposiciones del Senador Carlos
Barriga, quien ha demostrado su dedicacion y co-
nocimiento de estos asuntos.

Dada la amarga experiencia del archivo sin dis-
cusion en la legislatura anterior, he preferido ace-
lerar este tramite con la disposicion permanente de
mejorar sus textos con los aportes del Gobierno Na-
cional y del Senador Carlos Barriga en lo que sea
procedente, mediante proposiciones conducentes.

2. Descripcion del proyecto de ley

El proyecto de ley que se presenta para estudio
contiene los siguientes aspectos de relevancia:

Prohibicién de Capital Extranjero

Por motivos de seguridad nacional, se busca ex-
cluir la inversion extranjera en este sector. Esta figu-
ra de limitar el acceso a la industria de la seguridad
privada sélo a nacionales esta en la legislacion de
muchos paises, verbi gracia, Estados Unidos, Brasil,
Gran Bretafia, Argentina, Ecuador, México y Perul
y obedece a la necesidad de cada Estado de garan-
tizar su Seguridad y Defensa Nacional, articulando
tanto los recursos publicos como los privados para
garantizar la defensa de un bien supremo y patrimo-
nio publico como es el de la Soberania Nacional.

Este trato diferente establecido por el legisla-
dor, al delimitar que en la industria de la seguri-
dad privada en Colombia, solo es posible acceder
a los nacionales colombianos a través de socie-
dades de responsabilidad limitada; obedece a que
las personas naturales que estan en la industria de
la seguridad privada, se encuentran en una distin-
ta situacion de hecho, dado que es una actividad
comercial totalmente diferente a los otros sectores
e industrias; el trato distinto tiene la finalidad de
garantizar la Seguridad y Defensa Nacional dado
que por la funcion que se cumple tiene una directa
incidencia y esta caracteristica unica y particular
permite establecer que la finalidad es “razonable”
en la perspectiva de los valores y principios consti-
tucionales; otorgandole la coherencia entre el fac-
tor diferenciador —industria de la seguridad priva-
da—, finalidad perseguida —garantizar la Seguridad
y Defensa Nacional—; el trato desigual —solo socie-
dades de responsabilidad limitada— en su conjunto
entre si “guardan una racionalidad interna”.

Ademas, esta racionalidad es proporcionada,
dado que por ser un sector industrial altamente sen-
sible en términos de Seguridad y Defensa Nacional,
establece de manera clara que las personas naturales
y juridicas que deseen desarrollar su actividad em-
presarial lo deben hacer a través de sociedades de
responsabilidad limitada, para garantizar la visibili-
dad de sus accionistas y que el Estado puede ejercer
la supervision y el control a través de la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada?.

1 SENA, Caracterizacion de la subéarea de Vigilancia y
Seguridad Privada, pg. 32, 33, anexo F, Bogota, 2006.

2 Conpes numero 3521: Pagina 26, literal b):“b) Se debe
mantener el control y visibilidad de los propietarios
de los servicios para efectos de responsabilidad social
y empresarial. Independientemente de las figuras
societarias que la nueva legislacion determine o las
caracteristicas del capital, es importante que el Estado
conserve el conocimiento y control sobre los propietarios
de estos servicios por las responsabilidades que la
prestacion del mismo impone.”
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Tratados de libre comercio y la inversion
extranjera en seguridad y defensa

En otros sectores productivos, como son el co-
mercio, la industria, y la agricultura, es beneficio-
sa la inversién extranjera, siempre y cuando no se
afecte la generacion de empleo, la produccién in-
terna y haya condiciones simétricas de beneficios
y compromisos que adquieren los paises firmantes
del TLC.

Pero, ya en el caso particular de la industria y/o
servicio de la Seguridad Privada, sector productivo
que depende por disposicion legal de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y que
es un elemento de apoyo a las Fuerzas Militares,
Policia Nacional y demas organismos de Seguridad
Publica; por razones de Seguridad y Defensa Na-
cional, diferentes normas, decretos y Gltimamente
la Sentencia C-123 de la honorable Corte Constitu-
cional, han definido que juridica y constitucional-
mente no es posible la inversién extranjera en la
industria de la Seguridad Privada en Colombia; asi:

El articulo 12 del Decreto 356 de 1994, estable-
ce: “Socios. Los socios de las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada deberdn ser personas
naturales de nacionalidad colombiana.

Paragrafo. Las empresas constituidas antes de
la vigencia de este decreto con socios o capital ex-
tranjero, no podran aumentar la participacion de
los socios extranjeros.”.

El Decreto 1295 de 1996, del Departamento
Nacional de Planeacion, dicté normas relacionadas
con el régimen de inversion extranjera asi:

Articulo 4°. El articulo 8° de la Resolucion 51
del Conpes de 1991 quedara asi: “Destinacion. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3°
del presente estatuto, podran realizarse inversio-
nes de capital del exterior en cualquier proporcion
en todos los sectores de la economia. No obstante
lo anterior, queda prohibido todo tipo de inversion
de capital del exterior en: a) Actividades de de-
fensa y seguridad nacional; ” (Resaltado nuestro,
fuera del texto original).

En el mismo sentido, el Conpes nimero 3521
de 2008: en la pégina 26, literal b) menciona: “Se
debe mantener el control y visibilidad de los pro-
pietarios de los servicios para efectos de responsa-
bilidad social y empresarial. Independientemente
de las figuras societarias que la nueva legislacion
determine o las caracteristicas del capital, es im-
portante que el Estado conserve el conocimiento
y control sobre los propietarios de estos servicios
por las responsabilidades que la prestacion del
mismo impone”.

El documento elaborado por Proexport “Doing
Business and Investing in Colombia” de mayo
2009, version digital en www.invertirencolombia.
com.co //, en la pagina 103:

“Universalidad: La inversion extranjera es
bienvenida en todos los sectores de la economia,
salvo en los siguientes casos:

Actividades de defensa y seguridad nacional.
(Resaltado nuestro, fuera del texto original.), Proce-
samiento, disposicion y desecho de basuras toxicas,
peligrosas o radiactivas, no producidas en el pais. Y

2

Empresas de vigilancia y seguridad privada.”.

De la misma manera, en la Sentencia C-123 de
marzo de 2011, Magistrado Ponente Jorge Ivan Pa-
lacio, al conceptuar sobre la constitucionalidad de
la norma, manifestd: “Exequibles, por los cargos
analizados en esta sentencia, las expresiones “Los
socios de las empresas de vigilancia y de seguri-
dad privada deberdan ser personas naturales de
nacionalidad colombiana”, del articulo 12 y “Solo
podran ser socios de estas empresas naturales”
del articulo 47 del Decreto-ley 356 de 1994.

Licencia Indefinida

El Gobierno Nacional ha expresado su acuerdo
con que se determine una licencia indefinida. Ello,
sin embargo exige que se apliquen mejores herra-
mientas de seguimiento y control, que estamos dis-
puestos a incorporar. Con la norma que establece la
licencia indefinida se busca generar condiciones de
estabilidad juridica.

Cuota de Contribucion

Con los propios recursos generados por el sector
en cumplimiento de la Ley 1151 de 2007, cuota de
contribucion, se reinvertiran en desarrollo de pro-
yectos y creacion de nuevas empresas y puestos de
trabajo. Esto permite que el inversionista nacional
encuentre una fuente de recursos en condiciones fi-
nancieras favorables y preferenciales, tal como lo
tienen otros sectores de la economia.

Prohibicién de Practicas Monopolicas

Con el presente proyecto también se busca evi-
tar y prevenir la concentracién en el mercado y las
préacticas monopolicas, por la agrupacion de varias
empresas bajo un mismo duefio y/o conglomerado
econdmico. Esta conducta genera posiciones domi-
nantes, distorsionan el mercado y afectan la libre
competencia y a las empresas méas pequefas.

Sanciones

El régimen sancionatorio tiene como proposi-
to proteger el sector y blindarlo contra conductas
que deterioren la calidad del servicio y garantizar
que el personal que presta sus servicios posea unas
Optimas condiciones de conducta personal y pro-
fesional.

Adquisicion de Armas y Municiones

Las armas y municiones se constituyen en una
herramienta de trabajo fundamental para el cum-
plimiento de contratos en el sector publico y priva-
do. Sin embargo, en la actualidad en el proceso de
adquisicion de un arma, intervienen tres entes del
Ministerio de Defensa, asi:

* Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, que emite el concepto favorable para la
compra.

« INDUMIL, quien vende el arma y la municion.

* Departamento Control Comercio de Armas,
que emite el salvoconducto.
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El resultado final de esta pluralidad de proce-
sos administrativos hechos por tres dependencias
diferentes del Ministerio de Defensa es encarecer
los costos administrativos, fomentar la corrupcion
y desestimular el desarrollo de empresas.

Vigilancia Privada

La industria de vigilancia desde 2008 y segu-
ridad privada se ha convertido en una importante
fuente de empleo y de inversion, cuenta con un
numero aproximado de hombres que supera los
170.000 y de acuerdo a un estudio de la superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada esta
moviendo mas dinero que la industria floricultora
y bananera3.

En este sentido son muchos los aportes que esta
industria realiza al pais y dado su auge se hace ne-
cesario expedir algunas disposiciones que contri-
buyan al mejoramiento del negocio.

Por tal razén la ponencia explica las disposi-
ciones relevantes que contiene el proyecto de ley,
expuestas de igual forma en la motivacién de la
iniciativa y que llevan a solicitarles conforme lo
menciona la proposicion con que termina la ponen-
cia a dar primer debate de acuerdo al texto pro-
puesto que guarda armonia con el proyecto de ley
presentado.

PROPOSICION

Teniendo en cuenta las consideraciones expues-
tas, solicitamos a los miembros de la Comision Se-
gunda Constitucional del honorable Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de ley
numero 02 de 2012 Senado, por la cual se dictan
disposiciones acerca de las Empresas de Vigilan-
cia y Seguridad Privada, de conformidad con el
texto propuesto que se adjunta.

Del honorable Senador,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 02 DE 2012 SENADO

por la cual se dictan disposiciones acerca de las
Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada.

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1°. Definiciones.

1. Empresa de Vigilancia y Seguridad Priva-
da. Se entiende por Empresa de Vigilancia y Segu-
ridad Privada la sociedad o cooperativa legalmente
constituida, exceptuando las empresas unipersona-
les, sociedades por acciones simplificadas S.A.S 'y
sociedades andnimas; que cumple un servicio pu-
blico y tiene por objeto social la prestacion remu-
nerada de servicios de vigilancia y seguridad priva-
da integral, proteccion de instalaciones, personas,
activos, valores, intangibles y derechos, investiga-

3 El1 2008 las flores facturaron 2,3 billones de pesos y el
banano 1,5 billones, la seguridad privada ascendi6 a 3,8
billones de pesos en todo el pais.

cion, prevencion y gestion de riesgos en seguridad,
en las modalidades y con los medios establecidos
en la ley.

Entendiéndose para todos los fines de la presen-
te ley que esta clase de empresas asumen obliga-
ciones de medio y no de resultado, por ser de este
tipo su naturaleza.

2. Modalidades. Se hallan sometidos a la pre-
sente ley las siguientes modalidades:

1. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da con armas de fuego o con cualquier otro medio
humano, animal, tecnoldgico o material, de mane-
ra fija o movil, sobre personas, bienes privados o
bienes fiscales, que desarrollen el articulo 2° de la
presente ley.

2. Los servicios de transporte de valores.

3. Los servicios comunitarios de vigilancia y se-
guridad privada.

4. Los servicios de capacitacion y entrenamien-
to en vigilancia y seguridad privada.

5. Los servicios de asesoria, consultoria e inves-
tigacion en seguridad.

6. La comercializacion, instalacion o arrenda-
miento de equipos para vigilancia y seguridad pri-
vada.

7. Los servicios de blindaje para vigilancia 'y se-
guridad privada.

3. Servicios Publicos de Vigilancia y Segu-
ridad Privada. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por servicios publicos de vigilancia y
seguridad privada, las actividades que en forma re-
munerada o en beneficio de una organizaciéon pu-
blica o privada, desarrollan las personas naturales
0 juridicas, tendientes a prevenir o detener pertur-
baciones a la seguridad y tranquilidad individual
en lo relacionado con la vida y los bienes propios
o de terceros y la fabricacion, instalacién, comer-
cializacion y utilizacion de equipos para vigilancia
y seguridad privada, blindajes y transporte con este
mismo fin.

Cuando se trate de los servicios de vigilancia y
seguridad privada para las personas o los bienes al
interior de los establecimientos carcelarios, peni-
tenciarios o correccionales, se faculta al Gobierno
Nacional para la reglamentacion de estos servicios,
en cuanto a los requisitos necesarios para prestarlo,
los protocolos de manejo en seguridad, los medios
y armas a utilizar, planes especiales de capacita-
cién, monitoreo remoto a convictos, tarifas, causa-
les de sancidn y de terminacién de la licencia.

Los contratos de prestacion de los distintos ser-
vicios de seguridad deberan en todo caso consig-
narse por escrito y comunicarlos a la Superinten-
dencia, en el informe anual de actividades.

Las sociedades y cooperativas que se constitu-
yan para la prestacion de los servicios de vigilancia
y seguridad privada en los términos de este articulo
tendran como Unico objeto social la prestacion de
estos servicios y podran incluir los servicios co-
nexos.
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Articulo 2°. Objetivo de la vigilancia y segu-
ridad privada. La finalidad de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, en cualquiera de
sus modalidades, es la de disminuir o prevenir las
amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la
integridad personal o el tranquilo ejercicio de le-
gitimos derechos sobre los bienes de las personas
que reciben su proteccion, sin alterar o perturbar
las condiciones para el ejercicio de los derechos o
libertades publicas de la ciudadania y sin invadir la
Orbita de competencia reservada a las autoridades.

Articulo 3°. Principios, deberes y obligaciones
que rigen la prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada. Los servicios de vigilancia y
seguridad privada deberan desarrollar sus funcio-
nes teniendo en cuenta los siguientes principios:

1. Acatar la Constitucion, la ley y la ética pro-
fesional.

2. Respetar los derechos fundamentales y liber-
tades de la comunidad, absteniéndose de asumir
conductas reservadas a la fuerza publica.

3. Actuar de manera que se fortalezca la con-
fianza publica en los servicios que presta.

4. Adoptar medidas de prevencion y control
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que sus
servicios puedan ser utilizados como instrumentos
para la realizacion de actos ilegales, en cualquier
forma, o para dar apariencia de legalidad a activi-
dades delictivas o a prestar servicios a delincuentes
0 a personas directa o indirectamente vinculadas
con el trafico de estupefacientes o actividades te-
rroristas.

5. Mantener en forma permanente altos niveles
de eficiencia técnica y profesional para atender sus
obligaciones.

6. Contribuir a la prevencion del delito, redu-
ciendo las oportunidades para la actividad criminal
y desalentando la accion de los criminales, en cola-
boracion con las autoridades de la republica.

7. Observar en el ejercicio de sus funciones,
el cumplimiento de las normas legales y procedi-
mientos establecidos por el Gobierno Nacional.

8. Emplear las armas de acuerdo con el uso au-
torizado en los respectivos permisos y abstenerse
de emplear armamento de fabricacion no industrial
o0 no autorizado de acuerdo con la ley.

9. Emplear los equipos y elementos autorizados
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, tinicamente para los fines previstos en la
licencia de funcionamiento. Podran integrar las re-
des de cooperantes de la fuerza ptblica dentro del
marco de las leyes aplicables.

10. Asumir actitudes disuasivas o de alerta,
cuando observen la comision de actos delictivos
en los alrededores del lugar donde estan prestando
sus servicios, dando aviso inmediato a la autoridad,
de manera que puedan impedirse o disminuirse sus
efectos.

11. El personal integrante de los servicios de
vigilancia y seguridad privada que tenga conoci-

miento de la comisién de hechos punibles durante
su servicio o fuera de él, deberd informar de inme-
diato a la autoridad competente y prestar toda la
colaboracion que requieran las autoridades.

12. Prestar apoyo cuando lo soliciten las auto-
ridades, con el fin de atender casos de calamidad
publica.

13. Mantener permanentemente actualizados
los permisos, patentes, libros y registros, seguros y
demas requisitos que exige esta ley.

14. El personal de los servicios de vigilancia y
seguridad privada en servicio, debera portar la cre-
dencial de identificacion expedida por la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

15. Pagar oportunamente la contribucion esta-
blecida por la presente ley, asi como las multas y
los costos por concepto de licencias y credenciales.

16. Colaborar con la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada en la labor de inspec-
cidn, proporcionando toda la informacién operati-
va, administrativa y financiera que estd requerida
para el desarrollo de sus funciones.

17. Salvaguardar la informacion confidencial
que obtengan en desarrollo de sus actividades pro-
fesionales, salvo requerimiento de autoridad com-
petente.

18. Dar estricto cumplimiento a los térmi-
nos pactados en los contratos con los usuarios, y
no abandonar el servicio contratado, sin previo y
oportuno aviso al usuario.

19. Atender en debida forma los reclamos de los
usuarios y adoptar medidas en el caso de que al-
guno de sus dependientes se vea involucrado por
accion o por omision, en hechos que atenten contra
los bienes o personas a las cuales se brindan vigi-
lancia o proteccion.

20. Conocer las caracteristicas bésicas de las ac-
tividades que desarrollen sus clientes, el uso de las
instalaciones o bienes y la situacion de las personas
que se pretende proteger.

21. Desarrollar mecanismos de control interno,
para prevenir que el personal del servicio de vigi-
lancia y seguridad privada, se involucre directa o
indirectamente en actividades delictivas.

22. Establecer mecanismos y reglas de conducta
que deberan observar representantes legales, direc-
tivos y empleados.

23. Dar estricto cumplimiento a las normas que
rigen las relaciones obrero-patronales y reconocer
en todos los casos los salarios, las compensacio-
nes y prestaciones sociales legales o estatutarias,
asi como proveer a los trabajadores de la seguridad
social establecida en la ley.

24. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, deberan aplicar procesos de seleccién de per-
sonal que garanticen la idoneidad profesional del
personal que integra el servicio. Bajo su exclusiva
responsabilidad, este personal ser4 destinado para
la prestacion del servicio a los usuarios, y respon-
dera por sus actuaciones en los términos previstos
en los respectivos contratos y en la ley.
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25. Prestar el servicio con personal idéneo y en-
trenado y con los medios adecuados segun las ca-
racteristicas del servicio contratado, para prevenir
y contrarrestar la accion de la delincuencia.

26. No exceder la jornada laboral aqui estable-
cida y pagar horas extras; llevar el registro corres-
pondiente y entregar copia a los trabajadores en
forma como lo establece la ley.

27. Atender, los reclamos que presenten los
trabajadores y explicar en forma verbal o escrita
a solicitud de los mismos, las condiciones de su
vinculacién laboral.

28. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, deben desarrollar mecanismos idoneos de
supervision y control internos, que permitan preve-
nir y controlar actos de disciplina del personal que
presta servicios a los usuarios.

29. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, serdn responsables de proporcionar o exigir
al personal una capacitacion y formacién humana
y técnica de acuerdo con las modalidades del servi-
cio y cargo que desempefia.

La capacitacion del personal de estos servicios,
debera tener un especial enfoque en la prevencion
del delito, en el respeto a los derechos humanos, en
la colaboracion con las autoridades y en la valora-
cion del individuo.

30. Abstenerse de desarrollar actividades dife-
rentes de las establecidas en su objeto social.

Paragrafo. Las empresas de vigilancia y seguri-
dad privada propenderan por el bienestar, la digni-
dady la plena vigencia de los derechos de su perso-
nal. Asi mismo dentro del marco legal, las empre-
sas de vigilancia y seguridad privada propenderan
por el permanente ascenso espiritual y material de
su personal y el de sus familias.

Articulo 4°. En ningan caso los titulares de las
licencias de funcionamiento expedidas por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da podran ceder, arrendar, concesionar y/o dar en
franquicia el uso de esta. Las licencias no podran
ser explotadas por terceros.

Articulo 5°. Todo tipo de sociedad en el sector
de la vigilancia y seguridad privada en Colombia
debe ser constituida unicamente por personas na-
turales de nacionalidad colombiana. Previamente
a su constitucion y funcionamiento, la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SVSP)
registrara y autorizard a cada uno de sus socios
como personas naturales a fin de mantener la visi-
bilidad de sus accionistas.

Articulo 6°. Por razones de Seguridad y Defen-
sa Nacional, bajo ninguna modalidad societaria se
permitird la nueva inversion de capitales extranje-
ros en el sector de vigilancia y seguridad privada.
La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada debe garantizar la plena visibilidad de los
socios nacionales y el origen de sus aportes al capi-
tal de las empresas.

Articulo 7°. Permiso del Estado. El servicio
publico de vigilancia y seguridad privada, de que

trata el articulo anterior, solamente podra prestar-
se mediante la obtencion de licencia o credencial
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad privada orientada a proteger la seguri-
dad ciudadana, con base en el cumplimiento de los
requisitos de la presente ley.

Pardgrafo 1°. Los funcionarios de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional en servicio ac-
tivo, los empleados publicos y trabajadores del
Ministerio de la Defensa y de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, no podran ser
socios, asesores ni empleados de servicios de vigi-
lancia y seguridad privada.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada se abstendra de expedir licen-
cias de funcionamiento o credenciales a servicios
de vigilancias o seguridad privada, cuyos socios
hubieren pertenecido a servicios a los cuales se les
haya cancelado la respectiva licencia o la creden-
cial, cuando sea del caso. Esta prohibicién tendra
vigencia durante veinte (20) afios, contados a partir
de la fecha de ejecutoria de la resolucion que dis-
puso la cancelacion.

Avrticulo 8°. Razon social. La razon social o de-
nominacion social de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, debe ser diferente a la de los or-
ganismos del Estado y no podra autorizarse el fun-
cionamiento de empresas con nombres similares a
estos organismos o a otros servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Avrticulo 9°. Las camaras de comercio no podran
inscribir en sus registros a personas juridicas cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada, sin que medie licencia de fun-
cionamiento expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. De igual forma, se
abstendran de registrar los documentos de que trata
el articulo 19 del Cddigo de Comercio cuando no
cuenten con la licencia concedida por la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Avrticulo 10. Capital de las Empresas. Las em-
presas de vigilancia y seguridad privada se deben
constituir con un capital social suscrito y pagado
no inferior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales a la fecha de su constitucion.

El Gobierno Nacional podra establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberdn mantener
y acreditar estas empresas ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

Aquellas empresas que se hallen funcionando
con anterioridad a la promulgacion de la presente
ley deberan cumplir con lo establecido en este arti-
culo en el plazo de un (1) afo contado a partir de la
fecha de la entrada en vigencia.

Articulo 11. Vigencia Licencia de Funciona-
miento. La vigencia de las licencias de funciona-
miento expedidas por la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada, serdn de carécter
indefinido. No obstante, de conformidad con el
régimen sancionatorio, la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada podra en cualquier
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tiempo observando el debido proceso, cancelar la
licencia de funcionamiento, el permiso otorgado
o las credenciales respectivas. Corresponde al Es-
tado fortalecer la funcion de inspeccién, control y
vigilancia que ejerce la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada.

Articulo 12. Fondo para el Financiamiento y
Desarrollo de la Industria de la Seguridad. Créase
el Fondo para el Financiamiento y Desarrollo de
la Industria de la Seguridad Privada, cuyo propd-
sito es fortalecer el desarrollo del sector a fin de
contribuir a la creacion de empresas, fomento del
empleo, la investigacion en seguridad y andlisis de
riesgo.

El Gobierno Nacional reglamentara el funciona-
miento del fondo, garantizando la participacion del
Sector Privado de la Seguridad Privada, en los 6
meses siguientes a la aprobacion de la presente ley.

Articulo 13. Financiamiento del Fondo. El 20%
de los recursos recaudados anualmente por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
establecidos en el articulo 76 de la Ley 1151 de
2007 y reglamentados mediante el Decreto 1989 de
2008, seran destinados al Fondo para el Financia-
miento de la Industria de la Seguridad.

Articulo 14. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada en armonia con la Superinten-
dencia de Comercio, implementara medidas para
impedir la concentracion del mercado y préacticas
colusorias en las licitaciones o negocios privados
en el sector de la vigilancia y la seguridad privada.

A partir de la expedicion de la presente ley, en
ningun caso una persona natural o juridica puede
ser socio de més de una empresa de que trata el ar-
ticulo 1°. Para tal fin, la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada se abstendré de expedir
la respectiva licencia de funcionamiento.

Paragrafo 1°. Se respetaran los derechos adqui-
ridos de las personas naturales o juridicas que al
momento de la expedicidn de esta ley sean socios
de méas de una empresa de vigilancia y seguridad
privada de que trata el articulo 1° de la presente ley.

Las personas naturales o juridicas que al mo-
mento de la expedicion de esta ley sean socios de
mas de una empresa de vigilancia y seguridad pri-
vada de que trata el articulo 1° de la presente ley,
se abstendran de participar separadamente en una
misma licitacién con el Estado o concurso privado,
para evitar posiciones dominantes del mercado o
actividades colusorias entre los proponentes, que
permitan crear desventajas en perjuicio de los otros
participantes y el consecuente favorecimiento en la
adjudicacioén de una licitacion publica o negocio
privado.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada, investigara, declarard y publicara el
listado de las personas naturales o juridicas que al
momento de la expedicion de esta ley sean socios
de mas de una empresa de vigilancia y seguridad
privada de que trata el articulo 1° de la presente
ley, asi mismo todos los vigilados que tengan estas

condiciones tendran la obligacion de hacer las de-
claraciones de este tipo ante la Superintendencia,
para la conformacién y consolidacion de esta infor-
macion, so pena de falta gravisima.

CAPITULO II
Del régimen sancionatorio

Acrticulo 15. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada es la competente para imponer
sanciones a las empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada de que trata el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 16. Titularidad de la potestad sancio-
natoria. El Superintendente de Vigilancia y Segu-
ridad Privada y el Superintendente Delegado para
la Inspeccién y Control, son los titulares de la po-
testad sancionatoria de los Servicios de Vigilancia
y Seguridad Privada, a que se refiere la presente
ley.

Articulo 17. Competencia. Seran competentes
para iniciar y tramitar el correspondiente proce-
S0 sancionatorio e imponer las sanciones que co-
rrespondan, el Superintendente Delegado para la
Inspeccion y Control, en la primera instancia; y el
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada
en segunda.

Articulo 18. Finalidad del régimen sancionato-
rio. En la interpretacién de las normas del proceso
sancionatorio, el funcionario competente debera
tener en cuenta: 1. La prevalencia de los principios
generales del derecho constitucional, administrati-
Vo Yy sancionatorio y 2. La aplicacién de las normas
que rigen la prestacion de los servicios de vigilan-
ciay seguridad privada. 3. El logro de los objetivos
y funciones de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada en el control de la prestacion y
uso de los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada y sus actividades conexas, a fin de ejercer la
inspeccion, vigilancia y control de los servicios y
en el cumplimiento de las garantias debidas y la
gradualidad de las sanciones, a las personas que en
él intervienen.

Articulo 19. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada al imponer la sancién debera
observar los siguientes principios:

1. LEGALIDAD. Los vigilados por la superin-
tendencia de vigilancia y seguridad privada sélo
serdn investigados y sancionados por comporta-
mientos que estén taxativamente descritos como
falta en la presente ley.

2. LESIVIDAD. La falta sera antijuridica cuan-
do afecte la prestacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada integral, proteccion de insta-
laciones, personas, activos, valores, intangibles y
derechos, investigacion, prevencion y gestion de
riesgos en seguridad.

3. FAVORABILIDAD. En materia sancionato-
ria la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva
0 desfavorable.

4. PROPORCIONALIDAD. La sancion debe
corresponder a la gravedad de la falta cometida.
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5. GRADUALIDAD. La sancion debera ser
aplicada en forma gradual de acuerdo con la falta
de menor a mayor gravedad, se individualizara te-
niendo en cuenta la modalidad de la conducta, los
deberes de diligencia y cuidado, la reiteraciéon de la
misma, los antecedentes y el dafio causado.

6. PRINCIPIO DE ECONOMIA. Se propende-
ra que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo posible y con la menor cantidad de gastos
para quienes intervengan en el proceso, que no se
exijan mas requisitos o documentos y copias de
aquellos que sean estrictamente legales y necesa-
rios.

7. PRINCIPIO DE EFICACIA. Con ocasion, o
en desarrollo de este principio, la administracion
removera todos los obstaculos de orden formal,
evitando decisiones inhibitorias; las nulidades que
resulten de vicios de procedimiento, podran sa-
nearse en cualquier tiempo de oficio o a solicitud
del interesado.

8. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. Con
este procedimiento la Superintendencia se propone
asegurar y garantizar los derechos de todas las per-
sonas que intervienen en los servicios, sin ninguna
discriminacion; por consiguiente se dard el mismo
tratamiento a todas las partes.

9. APLICACION DE PRINCIPIOS E INTE-
GRACION NORMATIVA. En la aplicacion del
régimen sancionatorio prevaleceran los principios
rectores contenidos en la Constitucion Politicay la
ley.

Articulo 20. Falta. Para los efectos de la presen-
te resolucion, se entiende por falta, toda conducta o
comportamiento realizado o ejecutado por el vigi-
lado, que sea contrario a la presente ley.

Articulo 21. Interpretacion y aplicacion de nor-
mas. En la interpretacion y aplicacion del presente
régimen prevaleceran los principios contenidos en
la Constitucion Politica, la presente ley y el Codigo
Contencioso Administrativo, asi como las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 22. Criterios para determinar la san-
cion. Se tendran como criterios para efectos de
graduar la sancion, los antecedentes del infractor,
el grado de perturbacién del servicio, la naturale-
za y efectos de la falta, la debida diligencia de los
prestadores del servicio, asi como las circunstan-
cias de los hechos que dieron lugar a esta, la rein-
cidencia en la falta y las justificaciones objetivas
de los prestadores del servicio, los cuales deberan
manifestarse en el acto de sancion.

Articulo 23. Las siguientes son las sanciones
de caracter administrativo que la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada puede impo-
ner a sus vigilados; observando que toda decision
de caracter sancionatorio se tome bajo el estricto
cumplimiento de los principios de que trata el ar-
ticulo 11 de la presente ley, el debido proceso, la
presuncion de inocencia, la buena fe y el principio
de oportunidad, asi:

1. Amonestacion o llamado de atencion en el
caso de faltas leves para lo cual se fijara un pla-
70 perentorio con el fin de corregirlas, para que el
vigilando subsane la observacion encontrada, noti-
ficando por escrito a la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada.

2. Multas pecuniarias dependiendo de la grave-
dad de las faltas.

3. Cuando a pesar de haberse aplicado sancion
pecuniaria, no se corrija la conducta que dio lugar
a ella, se suspendera la licencia de funcionamiento
o credencial hasta por seis (6) meses prorrogables
por otros seis (6) meses.

4. Cancelacion de la licencia de funcionamiento
o del permiso otorgado por el Estado o de las cre-
denciales respectivas cuando se trate de reinciden-
cia en la comision de faltas gravisimas.

Articulo 24. Cuando en el desempefio profesio-
nal de los titulares de las credenciales expedidas
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, incurran en conductas particularizadas
como faltas leves, graves y gravisimas de la pre-
sente ley, de acuerdo a la gravedad del hecho, seran
sancionados, por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada que impondra la sancién con
plena observancia de los principios de que trata el
articulo 11 de la presente ley, bajo el estricto cum-
plimiento del debido proceso, presuncién de ino-
cencia, buena fe y principio de oportunidad, asi:

1. Amonestacion o llamado de atencion en el
caso de faltas leves para lo cual se fijara un pla-
70 perentorio con el fin de corregirlas, para que el
acreditado subsane la observacion encontrada, no-
tificando por escrito a la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada.

2. Multas pecuniarias dependiendo de la grave-
dad de las faltas.

3. Cuando a pesar de haberse aplicado sancion
pecuniaria y no se corrija la conducta que dio lugar
aella, se suspenderé la credencial hasta por seis (6)
meses prorrogables por otros seis (6) meses.

4. Cancelacion de la credencial respectiva cuan-
do se trate de reincidencia en la comision de faltas
gravisimas.

Articulo 25. Criterios para Graduar las San-
ciones Administrativas. Las sanciones por faltas
administrativas a que se hace mencion en esta ley,
se graduaran atendiendo los siguientes criterios en
cuanto resulten aplicables:

1. La naturaleza y los efectos de la falta.

2. Las justificaciones objetivas de los prestado-
res del servicio.

3. Las circunstancias que dieron lugar a la falta.

4. Laresistencia, negativa u obstruccion a la ac-
cion investigadora o de inspeccién de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

5. La utilizaciéon de medios fraudulentos en la
comision de la falta.
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6. La renuencia o desacato a cumplir con las
disposiciones emanadas de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

7. La situacion econdmica del sancionado.

8. El reconocimiento o aceptacion expresa que
haga el investigado sobre la comision de la infrac-
cion antes de la imposicion de la sancion a que hu-
biere lugar, servira para atenuar la sancion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la aplicacion del presente articulo.

Articulo 26. Clasificacion de las Faltas. Las fal-
tas se clasifican en:

1. Gravisimas.
2. Graves.
3. Leves.

Articulo 27. Faltas Gravisimas. Constituyen
faltas gravisimas, las siguientes:

1. Vulnerar o atentar contra los derechos huma-
nos consagrados en la Constitucion Politica y los
tratados o Convenios Internacionales suscritos y
ratificados por Colombia.

2. Utilizar, tener o portar armas prohibidas de
uso restringido por el Estado, o sin autorizacion.

3. Utilizar armas alteradas o falsificadas.

4. Falsificar, alterar o corregir permisos corres-
pondientes al porte o tenencia de armas de fuego,
sin perjuicio de las deméas sanciones penales por
comision de hechos punibles.

5. Falsificar o alterar el permiso, licencia o cre-
dencial que deba expedir la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

6. Prestar servicios con propositos ilegales.

7. Desarrollar acciones ofensivas o constituir-
se en organizaciones de choque o enfrentamiento
contra organizaciones criminales.

8. Permitir dolosamente que los servicios de Se-
guridad Privada puedan ser utilizados como instru-
mento para la realizacion de actividades delictivas.

9. Expedir constancias y/o diplomas de capaci-
tacion falsos, adulterar su contenido, o expedirlos
sin haber ofrecido el entrenamiento y capacitacion
correspondiente.

10. Emplear a cualquier titulo uniformes con ca-
racteristicas sustancialmente similares a los de la
Fuerza Publica, que generen confusion en la ciuda-
dania u obstruyan la accion de la Fuerza Publica.

11. No informar a la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada la conformacién de
grupos econémicos en que sean propietarios los
mismos socios de una o varias empresas del sector
por si mismos o por interpuestas personas.

12. Ceder, arrendar, concesionar o dar en fran-
quicia la licencia de funcionamiento expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada para que sea explotada por terceros.

Articulo 28. Faltas Graves. Son faltas graves
las siguientes:

a) No suministrar dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes la documentacion que sea de ca-
racter legal y solicitada en el momento de la prac-
tica de la visita de inspeccidn, al menos que no se
posea esta informacion en el lugar de la visita o
esté en poder de otra autoridad administrativa o ju-
dicial, el plazo se extendera por otros diez (10) dias
habiles, si justificadamente se solicita ampliacion
del plazo antes de la expiracion del término inicial-
mente concedido;

b) Instalar, acondicionar, enajenar, importar o
arrendar equipos, elementos o automotores blinda-
dos sin exigir al interesado la autorizacion previa
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada;

¢) Abandonar el servicio contratado sin previo y
oportuno aviso al usuario;

d) Prestar los servicios de escoltas en los depar-
tamentos de seguridad en un nimero superior al
asignado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada;

e) Desarrollar u ofrecer servicios de seguridad
privada en modalidades no autorizadas por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;

f) Destinar las armas autorizadas a titulo perso-
nal para uso de los servicios de seguridad privada;

g) Utilizar los servicios de seguridad privada
como medio de coaccion para cualquier fin;

h) Negarse a recibir las visitas de inspeccién
ordenadas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, al menos que justificadamente
se solicite su aplazamiento, con la fijacién de nue-
va fecha;

i) Utilizar los vehiculos del servicio para trans-
portar personas que estén directa e indirectamente
relacionadas con actividades al margen de la ley,
cuando haya sido informado previamente;

J) Entregar automotores blindados a los propie-
tarios o usuarios a cualquier titulo que no acrediten
la autorizacion correspondiente expedida por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;

k) Permitir la participacién de capital social y
socios no autorizados por la Superintendencia de
Vigilanciay Seguridad Privada, como lo dispone la
presente ley o las normas que la modifiquen, acla-
ren o adicionen;

1) No atender los requerimientos hechos por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da.

Articulo 29. Faltas Leves. Son faltas leves las
siguientes:

1. No emplear las armas de acuerdo con el uso
autorizado en los respectivos permisos.

2. No tener afiliados a los trabajadores al Siste-
ma General de Seguridad Social de conformidad
con las disposiciones legales o estatutarias.

3. No tener el capital social suscrito y pagado en
su totalidad.
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4. Expedir constancias de capacitacion sin el
cumplimiento de la intensidad académica y hora-
ria sefialada por la Superintendencia de Seguridad
Privada.

5. No llevar control de las armas con permiso
de porte.

6. No tener el personal operativo con el unifor-
me registrado y aprobado por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

7. No reportar, ni actualizar la informacion que
deba contener el registro de actividades de fabri-
cacidn, importacion, instalacion, comercializacion
0 arrendamiento de equipos para la seguridad pri-
vada.

8. No elaborar el registro de compradores y
usuarios de equipos o elementos para la seguridad
privada, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

9. No enviar a la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada antes del 30 de abril de cada
ano, los estados financieros del afio inmediatamen-
te anterior, certificado por el representante legal y
el contador o revisor fiscal.

10. No efectuar los descargos ante la industria
militar o la entidad competente de las armas extra-
viadas.

11. No realizar los traspasos de los vehiculos
blindados ante la autoridad de transito competente.

12. Utilizar el vehiculo blindado sin el corres-
pondiente permiso expedido por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

13. Prestar el servicio de seguridad privada con
medios no autorizados.

14. Cualquier otra violacién de las obligacio-
nes consagradas en la presente ley y no definida
expresamente como falta gravisima o falta grave,
conforme los articulos anteriores.

CAPITULO Il
Del porte y tenencia de armas

Articulo 30. Armas. Las armas que se utilicen
por las empresas de vigilancia y seguridad priva-
da y actividades afines en ejecucion de su servicio,
tendran salvoconducto de porte a nivel nacional
y podrén ser ubicadas en virtud de los correspon-
dientes contratos donde el servicio lo requiera con
el cumplimiento de los requisitos de orden legal.

Paragrafo 1°. Proporcionalidad. Se autoriza que
las compafiias de vigilancia y seguridad privada
compren un (1) arma por vigilante de acuerdo al
registro en némina que reporte la empresa ante el
ente de control, el cual emitira el concepto favora-
ble para adquirir las mismas ante la Indumil.

Previo a la adquisicion, la oficina de Control
Comercio de Armas, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su solicitud, estudiard los documen-
tos requeridos para la expedicion del respectivo
salvoconducto y dard respuesta a la peticion; en
caso contrario procedera el silencio administrativo
positivo y serd Indumil quien expida el respectivo
salvoconducto.

Las armas y municiones podran ser adquiridas
por las empresas en las sedes de los almacenes de
Indumil de la region donde adelanten sus operacio-
nes y presten sus servicios.

Paréagrafo 2. Control. El control sobre las armas
y municiones empleadas por las compafiias de vi-
gilancia y seguridad privada sera ejercido exclusi-
vamente por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias, expresamente las
contenidas en el Decreto-ley 356 de 1994.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
195 DE 2012 CAMARA, 248 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cul-

tural de la Nacion el Festival Folclorico del mu-

nicipio de Natagaima, departamento del Tolima,

reinado departamental, y se le da el nombre de

Festival Folclorico Regional del San Juan Canta-
licio Rojas Gonzadlez.

Bogota, D. C., julio 30 de 2012

Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 195 de 2012 Camara,
248 de 2012 Senado, por medio de la cual se de-
clara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival
Folclorico del municipio de Natagaima, departa-
mento del Tolima, reinado departamental, y se le
da el nombre de Festival Folclorico Regional del
San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, sometemos a
consideracion de los honorables Senadores el in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niumero 195 de 2012 Camara, 248 de 2012
Senado, por medio de la cual se declara Patrimo-
nio Cultural de la Nacion el Festival Folclorico
del municipio de Natagaima, departamento del To-
lima, reinado departamental, y se le da el nombre
de Festival Folclorico Regional del San Juan Can-
talicio Rojas Gonzdlez.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa parlamentaria fue radica-

da en la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes el 16 de marzo de 2012, por su autor el
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Representante Alfredo Bocanegra Vardn. Recibio
el nimero 195 de 2012 y se publicéd en la Gaceta
del Congreso numero 85 de 2012.

Por designacidon de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, el Representante José
Gonzalo Gutiérrez Trivifio radicé el informe de po-
nencia para primer debate de esta iniciativa, al cual
le correspondi6 el nimero de Gaceta del Congreso
numero 178 de 2012, y que fue discutido y votado
en la sesion del 16 de mayo de 2012 como lo corro-
bora el texto aprobado publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 330 de 2012.

Nuevamente la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, nombra al Representante José
Gonzalo Gutiérrez Trivifio como ponente para se-
gundo debate de esta iniciativa; cuyo informe se
publicé en la Gaceta del Congreso numero 330 de
2012 y fue presentado ante la plenaria de la Cama-
ra de Representantes para su discusion y votacion,
la cual lo aprobd el 13 de junio de 2012 como cons-
ta en la Gaceta del Congreso numero 394 de 2012.

Luego hace transito al Senado de la Republica
para continuar su tramite donde recibe el nimero
248 de 2012. Y la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente me elige para
rendir informe de ponencia en tercer debate.

2. OBJETO

Este Proyecto de ley busca enaltecer al munici-
pio de Natagaima (Tolima) por su desarrollo agri-
cola y su tradicion folclérica que dan muestra los
festivales que se realizan en esta region para cele-
brar la época en la que comienza la cosecha; y ho-
menajear a uno de sus personajes mas recordados
y queridos: el maestro Cantalicio Rojas Gonzalez,
también conocido como “el juglar del Tolima”.

3. BREVES NOTAS SOBRE CANTALICIO
ROJAS GONZALEZ

Nacié en el municipio de Natagaima (Tolima)
en 1896. Dedicado al oficio de la peluqueria, las
anécdotas de sus clientes y amigos lo inspiraron a
componer musica popular.

Sus paisanos le reconocieron su calidez huma-
na, su trato amable y sencillo, asi como su nota-
ble buen humor. El anecdotario de Natagaima esta
lleno de episodios relativos a Cantalicio Rojas,
muchos de los cuales salpicaban o inspiraban sus
propias composiciones.

Su talento natural le permitié llegar a umbra-
les virtuosos con instrumentos musicales como el
clarinete, el triple, la bandola y la guitarra, su con-
sentida.

Su sanjuanero “El contrabandista” fue el que
alcanz6 mayor reconocimiento entre sus 60 obras.
Hoy por hoy sigue siendo emblema tolimense y
gloria del Tolima. Y por esa razén Sayco lo con-
decor6 con la Medalla al Mérito y se buscd que
recibiera regalias por sus canciones, lo cual no su-
peraba sus ingresos como peluquero.

La obra inmensa de Cantalicio Rojas merece
una reivindicacion y un reconocimiento. Verdade-
ras joyas de la composicion popular son hoy, casi
un secreto, que amerita divulgacion, estudio vy,
ciertamente, una nueva difusion.

Sus ultimos afios los vivio por razones de salud
en Ibagué (Tolima) con dofia Ana Rosa, su esposa,
y sus hijos; donde lo encontrd la muerte en 1974,
para luto del Tolima y de Colombia entera.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de siete (7) articulos, entre ellos el de
la vigencia.

Su articulo 1° corresponde al objeto, que con-
siste en declarar Patrimonio Cultural de la Nacién
el Festival Folclérico del municipio de Natagaima
(Tolima). El articulo 2° establece que la Republi-
ca de Colombia “honra y exalta” la memoria del
compositor e intérprete Cantalicio Rojas Gonzalez.
El articulo 3° cambia el nombre con el que se cono-
ce el Festival Folclérico del Municipio de Natagai-
ma, por Festival Folclérico Regional del San Juan
“Cantalicio Rojas Gonzalez”.

El articulo 4° por su parte, sefiala que el Minis-
terio de Cultura contribuira “con la financiacion,
fomento, promocion, proteccion, conservacion,
divulgacion, y desarrollo Festival Folclorico Re-
gional del San Juan ‘Cantalicio Rojas Gonzdlez’,
yde los valores culturales que se originen alrede-
dor del folclor de dicha region”. Que en nombre
de la Nacién “apoyara el trabajo investigativo en
relacion con el aporte musical del municipio de
Natagaima, contribuira al fomento de la produc-
cion musical del municipio de Natagaima, tanto
de participantes nacionales como de otras regio-
nes que asisten al Festival”. Ademas, difundird
a nivel nacional e internacional la produccién
filmica del Festival Folcldrico Regional del San
Juan ‘Cantalicio Rojas Gonzalez’; y ayudara a
“aquellas manifestaciones y expresiones de di-
cha region que también hacen parte del aporte
cultural como son: la produccion de instrumentos
musicales tipicos, artesanias, gastronomia y ves-
tuario, entre otros.”

El articulo 5°, como novedad para el tercer
debate, busca impulsar el turismo del municipio
de Natagaima (Tolima) con ocasion del festival,
a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

El articulo 6° regula la inclusion de las tradicio-
nes musicales y dancisticas asociadas al Festival
Folcldrico Regional del San Juan ‘Cantalicio Ro-
Jjas Gonzdlez’ en la Lista Representativa del Patri-
monio Cultural Inmaterial del &mbito Nacional, y
la elaboracién del Plan Especial de Salvaguardia,
que estan reglamentados por el Decreto 2941 de
20009.

Y el articulo 7° consagra que esta iniciativa par-
lamentaria entrar& en vigencia desde su sancion y
promulgacion, y que deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.
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5. MARCO NORMATIVO

De acuerdo con el numeral 15 del articulo 150
de la Constitucion Politica, el Congreso de la Re-
publica esta facultado para “Decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria’.

Sobre el Patrimonio Cultural de la Nacién, la
Carta Politica a través de su articulo 72 sefiala que:

“esta bajo la proteccion del Estado. El patri-
monio arqueologico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e im-
prescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentard los derechos espe-
ciales que pudieran tener los grupos étnicos asen-
tados en territorios de riqueza arqueologica.”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-746
de 2006 manifestd que el legislador podra definir
medidas especificas de proteccion al Patrimonio
Cultural de la Nacién, ya que el Constituyente no
lo hizo. Al respecto el Alto Tribunal sostuvo:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la pro-
teccion del Estado, no es menos cierto que la Carta
no establece formulas, ni mecanismos precisos, ni
univocos que impongan los mecanismos o la ma-
nera como deben protegerse, por lo que es l6gico
concluir que al legislador corresponde reglamen-
tarlos, haciendo uso de su libertad de configura-
cion politica. De hecho, el articulo 72 de la Carta
dejo expresamente al legislador la tarea de esta-
blecer instrumentos para readquirir los bienes que
se encuentran en manos de particulares y de regla-
mentar los derechos que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueo-
logica. De igual manera, si bien los articulos 8°
y 70 superiores consagraron el deber del Estado
de proteger las riquezas culturales de la Nacion
y promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los ciudadanos, no senialaron formulas pre-
cisas para llegar a ese cometido, de ahi que deba
entenderse que el Constituyente dejo al legislador

”

o al ejecutivo a cargo de esa reglamentacion.”.

En cuanto al gasto que comportan los Proyec-
tos de ley sobre honores, la Corte Constitucional
reiterd lo siguiente a través de la Sentencia C-290
de 2009:

“La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
si lo incluye o no en alguna de las futuras vigen-
cias fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente diseriado y que,
por este aspecto, no existe contrariedad entre la
ley o el proyecto de ley objetado y la Constitucion.

“Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el

Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le
asiste un margen de decision que le permite actuar
en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad
de los recursos y las prioridades del Gobierno,
siempre de la mano de los principios y objetivos
generales sefialados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en
las disposiciones que organizan el régimen territo-
rial repartiendo las competencias entre la Nacion
v las entidades territoriales”.

“La asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cion para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congreso
agrega una orden con cardcter imperativo o peren-
torio dirigida a que se apropien en el presupuesto
las sumas indispensables para ejecutar el gasto
autorizado, la ley o el proyecto de ley estdn afecta-
das por un vicio de inconstitucionalidad derivado
del desconocimiento del reparto de las competen-
cias relativas al gasto publico entre el legislador y
el Gobierno”.

6. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto en
una partida especifica y directa, ni en una cuantia
fija. En consecuencia no esta sujeto al cumplimien-
to del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Inclilyase en el texto propuesto para primer
debate al Proyecto de ley nimero 195 de 2012
Camara, 248 de 2012 Senado, por medio de la
cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Festival Folclorico del municipio de Natagaima,
departamento del Tolima, reinado departamental,
y se le da el nombre de Festival Folclorico Regio-
nal del San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez”, el
siguiente articulo:

Articulo 5°. La Nacién a través del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, apoyard la
promocion turistica asociada con el festival en el
municipio de Natagaima, en la region y en el de-
partamento del Tolima.

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de ley
numero 195 de 2012 Camara, 248 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival Folclorico del
municipio de Natagaima, departamento del Toli-
ma, reinado departamental, y se le da el nombre de
Festival Folclorico Regional del San Juan Canta-
licio Rojas Gonzdlez” aprobado en segundo debate
de la Camara de Representantes, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. Las autoridades locales, con el
acompaniamiento del Ministerio de Cultura, se-
guiran los tramites y procedimientos pertinentes
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para la inclusion de las tradiciones musicales y
dancisticas asociadas al “Festival Folclorico Re-
gional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez”
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito Nacional y para la elabora-
cion del Plan Especial de Salvaguardia de dicha
manifestacion.

8. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los integrantes de la honorable Mesa Directiva de
la Plenaria del Senado de la Republica, dar pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 195 de
2012 Camara, 248 de 2012 Senado, por medio
de la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Folclorico del municipio de
Natagaima, departamento del Tolima, reinado
departamental, y se le da el nombre de Festival
Folclorico Regional del San Juan Cantalicio Ro-
jas Gonzalez”.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 2012 CAMARA, 248 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cul-

tural de la Nacion el Festival Folclorico del mu-

nicipio de Natagaima, departamento del Tolima,

reinado departamental, y se le da el nombre de

Festival Folclorico Regional del San Juan Canta-
licio Rojas Gonzadlez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de
la Nacion el “Festival Folclérico del municipio
de Natagaima departamento del Tolima” el cual
se celebra cada afio durante el mes de junio en
el municipio de Natagaima, departamento del
Tolima.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra
y exalta la memoria de Cantalicio Rojas Gonza-
lez, eximio compositor e intérprete de la musica
colombiana quien desarrollo tan prolifica actividad
en el municipio de Natagaima, departamento del
Tolima.

Articulo 3°. El “Festival Folclorico del muni-
cipio de Natagaima departamento del Tolima” €l
cual se celebra cada afio durante el mes de junio,
en el mencionado municipio, se llamara “Festival
Folclorico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzalez”.

Articulo 4°. La Nacién, a través del Ministe-
rio de Cultura, contribuira a la financiacion, al
fomento, promocidn, proteccion, conservacion,
divulgacion, desarrollo y financiacion del “Festi-
val Folclorico Regional del San Juan Cantalicio
Rojas Gonzdlez”,y de los valores culturales que
se originen alrededor del folclor de dicha regidn.
Asi mismo, apoyard el trabajo investigativo en
relacion con el aporte musical del municipio de

Natagaima y la region; contribuira al fomento de
la produccion musical en el municipio de Nata-
gaima y en la region; estimulara la participacion
local, regional y nacional e internacional al festi-
val; apoyaré la produccion filmica que permita la
difusién a nivel nacional e internacional del “Fes-
tival Folclorico Regional del San Juan Cantali-
cio Rojas Gonzalez”; y de igual manera apoyara
aquellas manifestaciones y expresiones de dicha
regién que también hacen parte del aporte cultural
como son: la produccién de instrumentos musi-
cales tipicos, artesanias, gastronomia y vestuario,
entre otros.

Articulo 5°. La Nacidn a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, apoyara la pro-
mocidn turistica asociada con el festival en el mu-
nicipio de Natagaima, en la region y en el departa-
mento del Tolima.

Articulo 6°. Las autoridades locales, con el
acompafiamiento del Ministerio de Cultura, se-
guiran los tramites y procedimientos pertinentes
para la inclusién de las tradiciones musicales y
dancisticas asociadas al “Festival Folclérico Re-
gional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzalez”
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial del &mbito Nacional y para la elabora-
cién del Plan Especial de Salvaguardia de dicha
manifestacion.

Avrticulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

Del honorable Senador,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
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